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RESUMO

As abordagens retratadas neste estudo enfatizac@assideracfes atinentes ao Direito

Tributario e Fiscal , ttm como foco destacar avésieia da tematica como as normas
reguladoras e sua contribuicdo no tocante as ndadss coletivas do cidaddo. Como

metodologia teve-se como norte estudos de curiiodpiaficos especificos, socializagdo de

conhecimentos e leituras realizadas durante o cérqmesente pesquisa nos impulsiona a
reflexdes, analises e ampliacdo de conhecimenttafuental a todo e qualquer ser social que
desconhece questdes tao relevantes para o fomalet do pleno exercicio da cidadania que
perpassa por estas questoes.

Palavras Chaves: Direito tributario, direito Fiscd, Sistema fiscal Portugués

ABSTRACT

The approaches shown in this study emphasizes considerations relating to the tax law and
tax, is focused on highlighting the relevance of the theme as in regulatory standards and
their contribution regarding the collective needs of citizens. The methodology was as U.S.

studies specific bibliographic nature, socialization of knowledge and readings made during



the course. This study encourages us to reflection, analysis and expansion of basic
knowledge to every social being who is unaware of issues as relevant to the strengthening of

the full exercice of citizennship that permeares these issues

Keywords: Tax Law, Tax, Portuguese Tax System

1-INTRODUCAO

O Direito pode ser definido como um conjunto d@gpios universais, imutaveis,
superiores ou normas juridicas inerentes a prammlicdo humana; anterior ao homem e
situa-se acima dele. E eterno; no é racionahédmento do direito positivo.

Direito Tributério ou Fiscal é o conjunto das leéguladoras da arrecadagdo dos
tributos, bem como de sua fiscalizacdo. Regulaeksdes juridicas estabelecidas entre o
Estado e o contribuinte, no que se refere a aragéaddos tributos.

Cuida dos principios e normas relativas a impos&&o arrecadacdo dos tributos,
analisando a relacao juridica tributaria, em quepsifites o ente publico e os contribuintes,
bem como o fato juridico gerador dos tributos. @etmbé a obrigacéo tributaria, que pode
consistir numa obrigacao de dar (levar o dinheg® eofres publicos) ou uma obrigacao de
fazer ou ndo fazer (emitir notas fiscais etc.)

O Direito Tributario € uma barreira contra o aibitque poderia ser demandado
pelos governantes, na ansia de querer usurpar éodaalquer riqueza proveniente do
individuo e/ou da sociedade de forma ditatorialgativa, sem critérios, pois, apenas atraves
da lei, com raras excecoes, e de nenhuma outra fombhal, € que se pode criar ou aumentar
tributos de forma racional, tendo em vista que tadfstem a obrigacdo de prever os seus
gastos e a forma de financia-los.

Devido a sua intensa atividade financeira envoloetiespesas e em contrapartida
receitas, a conservacdo dos bens publicos, o @etidno controle monetario, o orgamento
publico, demandam a necessidade de arrecadac&ibuk®d para garantir o seu meio de

subsisténcia, para dirigir a economia e direci@ngara o bem-estar social.



O Estado, assim como qualquer individuo, neceskitaneios econémicos para
satisfazer as suas atividades, sendo que o ingdivattimodo geral, tem entre as suas fontes
de arrecadacdo de recursos, a venda da sua mdwajeenquanto que o Estado, para o
cumprimento das suas obrigacdes, consegue obééréa®s da tributacdo do patriménio dos
particulares, sem, contudo, na maioria das veZesjae uma contraprestacao equivalente ao
montante arrecadado.

A Constituicdo Federal trata da questéo tributdedorma genérica e a sua forma
mais abrangente encontra-se na lei complementarthecala como Codigo Tributario
Nacional. O sistema constitucional tributario estatido no Titulo VI, "da tributacdo e do
orcamento”, abrangido pelos artigos 145 a 169.

O Direito Tributario tem um relacionamento muitortéo com o Direito

Constitucional, principalmente no que tange aasitds individuais.

2-DIREITO TRIBUTARIO E SEU CONCEITO

Em sua atividade financeira, o Estado necessipdiar recursos materiais para manter
sua estrutura, disponibilizando ao cidadao-conimieuos servicos que lhe compete, como
auténtico provedor das necessidades coletivas.

A principal fonte de receitas publicas € a cobradeatributos direcionada aos
objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da Moo Federal, tais como a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a garatdi@esenvolvimento nacional, a erradicacéo
da pobreza e da marginalizacéo, tendente a rediggiaesigualdades sociais e regionais,
bem como a promogdo do bem-estar da coletividade. Haver a necessidade de uma
positivacdo de regras que possam certificar t@vaeke desiderato de percepcao de recursos
— 0 que se da por meio da ciéncia juridica intital2ireito Tributario, também denominado
Direito Fiscal.

“A expressao “Direito Fiscal”, chegando a nés pdluéncia
francesa Droit Fiscal), foi substituida, com o tempo, pelas
denominacbes domesticas “Direito  Financeiro” e, smai
especificamente, “Direito Tributarid> esta consagrada na Emenda
Constitucional n. 18/65 e, apds, no proprio Codigabutario



Nacional. A bem da verdade, na trilha de Hugo déBvlachadd,
parece-nos que o qualificativo “Fiscal” demarca oalgmplo,
abrangendo toda a problematica afeta ao Erariodce apenas as
guestdes adstritas ao tributo em si, 0 que fazgresuh traducdo mais
para “direito financeiro” do que para “direito tniario”. Ademais, a
expresséo atrela-se tdo somente a um dos sujeitedagao - o Fisco
- 0 que denota o seu carater reducionista”

Ainda com MEIRELLES(1990), lanca-se mao de coerdefinicao:

“O direito objetivamente considerado, € o conjutgaegras
de conduta coativamente impostas pelo Estado. Nsssich
conceituacdo de Ihering, € o complexo das condie&essenciais da
sociedade, asseguradas pelo Poder Publico. Emaukindlise, o
direito se traduz em principios de conduta sotéaldentes a realizar
justica.™

Ressalta-se, conquanto louvavel a definicdo enrapignhotar-se que a doutrina tem
se dedicado, com afinco, a obtencdo do conceital idara o Direito Tributario. Entre
inUmeras tentativas de definicdo disponiveis neasgagmatica, muda-se algum aspecto ali,
outro acold, porém, mantém-se presentes os elemadtruturais da definicdo nessa
ramificacdo do Direito.

A linearidade conceitual pode ser ratificada ndsmées, adiante reproduzidas, que
tem, a priori, 0 preciso delineamento do objetivo Bireito Tributario e de suas

caracteristicas principais.

Concepcodes de alguns autores acerca do direito ttitario
Sous4, o Direito Tributario é “(...) o ramo do direitailplico que rege as relacées
juridicas entre os Estados e os patrticulares, tates da atividade financeira do Estado no

que se refere a obtencao de receitas que corrempasl conceito de tributos”.

Meirelles, Hely lopes direito administrativo brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: RT,1990

Souza, Rubens Gomes de, Compendio de legislagdo tributaria, 2 ed. Sdo Paulo Malheiros 2002



“o Direito tributario € o ramo didaticamente awfmo do Direito,

integrado pelo conjunto de proposi¢des juridicawadivas, que
correspondam, direta ou indiretamente, a instityigirecadacéao e
fiscalizac&o de tributos”. CARVALHO (2004 P:15)

Para Hugo de Brito Machado, o Direito Tributario ¥amo do direito que se ocupa
das relacdes entre fisco e as pessoas sujeitapasigies tributarias de qualquer espécie,
limitando o poder de tributar e protegendo o cidactintra os abusos desse poder”.

Mediante tais definicbes torna-se possivel segupabbag(2009) extrair desse
plano conceitual que -Direito Tributario como ramificacdo autbnoma d&@Gcia juridica,
associada ao direito publico concentrando o pldrorelagdes juridicas que imantam o elo
“Estado versus contribuinte”, na atividade finaneei do Estado, quanto a
instituicdo,fiscalizacédo e arrecadacao de tributos.

E de extrema importancia destacar que “o DireiibuEario é o conjunto de normas
gue regula o comportamento das pessoas de levaidiraos cofres publicos”.

“O Direito Tributario é a representacao positivaldaciéncia juridica que absorve o
conjunto de normas e principios juridicos, reguladodas relacdes intersubjetivas na
obrigacao tributaria, cujos elementos séo as patpsestacdo e o vinculo juridico, e nestas
destacam-se como o ente publico estatal, de umeladoontribuinte, de outro. O objeto é a
obrigac&o em si, que pode consistir numa obrigeleatar, de cunho patrimonial”.

A relacéo juridica é polarizada, sobressaindo:

(D  no pdlo ativo (credor), os entes tributantes ou pessoas
juridicas de direito publico interno, também conties porFiscos —a
Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Daskederal. Alias,
curiosamente, o “fisco”, no Império Romano, era cesto de junco,
utilizado pelos soldados romanos para a arrecadsgftutos;

(I (I no polo passivo (devedor)o contribuinte (ou
responsaveljepresentado pelas pessoas fisicas ou juridicas.

SABBAG. Eduardo. Manual de Direito tributario. Editora saraiva 2009



Tem origem, assim, o cenario afeto a invasdorpatial, caracterizadora do mister
tributacional, em que o Estado avanca em direcdopaamoénio do sudito, segundo
HARADA( 2001 P:241) de maneira compulsoria, a fie ldgo retirar uma quantia, em
dinheiro, que se intitulibuto, carreando-o para os seus cofres. Tal invasaexéravel, nao
havendo como dela se furtar exceto se o tribut@saptar-se ilegitimoi.e., fora dos
parametros impostos pelas normas tributarias, amotrse inconstitucional, o que podera
ensejar a provocacao do Poder Judiciario, no mmtietque se proceda a correcdo da situacao

antijuridica.

3- O DIREITO TRIBUTARIO E AS RECEITAS PUBLICAS

Todo e qualquer dinheiro que ingressa nos cofrédiqe$, a qualquer titulo, sera
denominado “entrada” ou “ingresso”. Por outro lagem todo ingresso (ou receita) sera uma
receita publica.

De fato, oingresso é marcado pela nocdo de provisoriedadeeceita publica
atrela-se ao contexto de definitividade. Portaasoyalores, a titulo de ingresso, entram nos
cofres publicos com destinacdo predeterminada ida,sado configurando receita nova, o
que ndo acontece com a receita publica.

Exemplo de Ingressos provisorios segundo SABBA®Y20

a) a caucao ou a fiancacomo exemplo a garantia ofertada pelo
vencedor em cada licitac&o publica.

b) o depositoprévio: como exemplo; o deposito recursal, como
condicdo a protocolizacdo do recurso na Orbita adtnativa federal;

c) o empréstimo compulsérioconquanto revista-se de natureza
tributaria, o empréstimo compulsorio é restituivigvendo sua lei instituidora
prever o prazo e as condicbes de sua restituicBac@atribuintes. Tornar-se-4,
todavia, uma receita publica, caso ndo ocorratauigso;

Manual de Direito Tributario Editora, Ed. Saraiva, 2009.



d) o empréstimo publiceendo natureza contratual, é entrada provisoria
para o Estado que, tomando uma quantia como enmpoesievera prever sua
saida, a titulo de pagamento ao mutuante.

E, conforme o exposto, receita publica traduz-sengoesso definitivo de bens e
valores aos cofres publicos, sem condi¢édo predstatte de saida.

No tocante a invasao patrimonial, o plalassificatorio das receitas publicas,
Sabbag (2009) afirma que podem ser:

“a) Receitas extraordinarias: com entrada ocorrida em hipotese de
anormalidade ou excepcionalidade, a receita exii@ma, longe de ser um
ingresso permanente nos cofres estatais, caratapotério, irregular e
contingente.

b) Receitas ordinarios: com entrada ocorrida com regularidade e
periodicidade, a receita ordinaria € haurida dedtraontexto de previsibilidade
orcamentéria e no desenvolvimento normal da atiddsstatal®

Interessa destacar qae receitas ordinariapodem ser derivadas e originarias. No
tocante aseceitas derivadas,0 Estado, de modo vinculado (art. 5°, Il, CF), fatérivar”
para seus cofres uma parcela do patriménio dasg®ssijeitas a sua jurisdicao.

Para NOGUEIRA (1995 P: 115) assevera que “o didgttributar do Estado decorre
do seu poder de império pelo qual pode fazer ‘deripara seus cofres uma parcela do
patriménio das pessoas sujeitas a jurisdicdo e s@uwe chamados receitas derivadas ou
tributos”®

“As receitas derivadasgrupam, pois, os rendimentos do
setor publico que procedem do setor privado daau@) por meio
de prestacdes pecuniarias compulsoérias — quaseesengpforma de
tributos -, devidas por pessoas fisicas ou jursdam direito privado

gue desenvolvam atividades econdmicas”.(Sabbag)

SABBAG, Eduardo, Manual de Direito Tributdrio, Editora Saraiva, 2009

Nogueira, Ruy Barbosa> Curso de direito tributario, p: 29



Com efeito, nessa direcdo seguiu o art. 9° da Le#d.B20, de 1964, que,
estabelecendo normas gerais de Direito Financan® glaboragéo e controle dos orgamentos

e balancos das entidades impositoras, trouxedafiaicdo legal de tributo.

“tributo € areceita derivada, instituidas pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas ¢ilmeoigbes, nos termos da
Constituicdo e das leis vigentes em matéria finemceestinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou espasifexercidas por essas

entidades”.

Sobre o art. 3°, tributo é toda prestacado pedanié&m moeda ou cujo valor se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicibstituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. eVgdlientar que nas receitas derivadas a
fonte é a lei; tais entradas referem-se a presacdetarias ou ndo-tributarias.

Sobre as receitas derivadas urge evidenciar, gjmeeamas ndo se confundem com
as “receitas originarias” — outro tipo de receitdimaria, que ndo de corre da coercao e

soberania estatais, mais de um contrato ou de uandestacao bilateral de vontade.

“A receita originaria €, uma regra, provenientesgploracao
estatal de seus bens e empresas comerciais outriagysa
semelhanca de particulares, nas atividades dedogcagiministracéo

ou alienacédo®

BALLEIRO (2007 p:127) define as receitas originariaomo as “rendas
provenientes dos bens e empresas comerciais ostiiadsl do Estado, que os explora a
semelhanca de particulares, sem exercerem o0s selesep de autoridade, nem imprimir
coercitividade a exigéncia de pagamentos ou azag#io dos servicos que o justificam,

embora, ndo raro, os institua em monopalios”.

! SABBAG. Eduardo. Manual de Direito tributdrio. Editora saraiva 2009

8 SABBAG. Eduardo. Manual de Direito tributario. Editora saraiva 2009



A definicdo oferta claro horizonte por meio do gsal pode vislumbrar que, nas
receitas originarias, a fonte écontratg e tais entradas referem-se, com exclusividade, a
prestacées nao-tributarias.

S&o exemplos de receitas originarias segundo S4Bbag7)°

“I.  As receitas de alugueis pela locagéo de Ipéibsicos:

II. Os precos publicos obtidos pela venda aelytos ou servicos
produzidos ou prestados por empresas publicasedsoe de economia mista

lll. As tarifas exigidas pelas entidades prastastas

V. As multas contratuais.

V. As doacoes recebidas e dividendasdos de uma empresa

estatal lucrativa etc.”

“As doagbOes e dividendos percebidos como receitas
resultantes de liberalidades graciosas sdo bonsaeg de receitas

originarias, ndo se enquadrando como receitasatkrs/'°

Como um importante exemplo de recedtégginaria, destacam-se 0s precos quase
privados oriundos de comércio de bens, mercaddda servicos fornecidos pelo poder
publico, mas em regime de livre concorréncia corpresas privadas.

DEODATO diz : “preco quase privado € o que , coseofora um particular, o
estado cobra o individuo por um servico ou umaacdada Para o autor esse servigo lhe
poderiam ser fornecido pelo particular, mas o Estailiza esse encargo para finalidades

remotas de utilidade para a comunid&ide.

° SABBAG. Eduardo. Manual de Direito tributario. Editora Saraiva 2009

10 SABBAG, Eduardo, Manual de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 2009

1 Deodato, Alberto . Manual de Ciéncias e das Financgas. 5 ed. S3o Paulo. Saraiva.



4 - O DIREITO TRIBUTARIO E SUA NATUREZA

Segundo SABBAG (2009 P: 9), o Direito Tributariode ser classificado como
ramo juridico pertencente aireito publicq com a figura do Estado sempre presente em um
dos polos da relacdo juridica — e sempre em sibudedsuperioridade juridica perante o

particular -, haja vista o interesse de tuteladjoa de compulsoriedade.

“a preponderancia do interesse coletivo no direits tributos é
evidente, dai derivando o carater cogente de suasnas,
inderrogaveis pela vontade dos sujeitos da relpgédico-tributaria”.
AMARO (1991 p: 239%

“Torna-se evidente que a nogaowdeticalidadeprépria da “desigualdade juridica”,
que marca as relacbes de direito publico, em qoomita ahorizontalidade,adstrita a
“igualdade juridica”, € facil perceber que o ing=m® publico deve prevalecer sobre o interesse
particular, na seara da tributagéo, desde quespeitem os direitos e garantias individuais”.
13

“O direito é constituido de todo um sistema intdgrapor diversas normas
vinculadas de modo horizontal e vertical levandeiseconsideracéo a coeréncia e harmonia
em razdo do processo de operacionalizacdo daddedgies objetivo basico oferecer apenas
um carater utilitario™*

A classificacdo do Direito Tributario como ramodiceito publico, conquanto antiga
e didatica, € meramente utilitaria, nem sempre ecgrdo um parametro certeiro de
discriminacédo, no cotejo entre aquilo que € “pilie o que é, de fato, “privado”. Alias, tem-
se evidenciado hodiernamente a necessidade dwiragfo da mencionada distin¢do, haja
vista a notoria publicizacao do direito privado.

12 Amaro, Luciaano. Direito tributario brasileiro. 14 ed. P5

13 Amaro, Luciaano. Direito tributario brasileiro. 14 ed. P5

14 Manual de Direito Tributario Editora Saraiva



O “direito publico-direito privado” vale, em verdadpara indicar que a norma
tributaria, sendo publica, possui certas caratiemsque sobressaem a luz de dados critérios.
Portanto, se a norma tributaria é publica: (I) llogpque o Estado jgarte da relacéo juridica
(critério subjetivo);(Il) Traz em seu bojo eoatividade ou seja, a imperatividade propria
das normas cogentexiério do contetdo tutelado pela norma juridica(ijl) Sinaliza que
o interesse tutelado ha de santeresse publico (critério do interesse amparaétapmorma
juridica).®®

Ainda quanto a natureza, pode-se asseverar quesadDTributario revela-se como
um ordenamentmbrigacional e comum. Com efeito, o Direito Tributario € um direito
obrigacional,pois vincula o Estado ao contribuinte, em uma &eade indole sinalagmatica,
ou seja, em um liame estabelecido a partir da pgesde partes (sujeito ativo e sujeito
passivo), de prestacdo (objeto) ewileculo juridico(causa), com elementos estruturais da
obrigacao tributaria. O Direito Tributario € wireito comum, haja vista a fixacdo de regras

de caréter geral, visando atingir uma generalidigdgessoas e situacoes.

5- O DIREITO TRIBUTARIO E SUA AUTONOMIA

Segundo Sabbag (2007) O Direito Tributario deafrdé autonomia perante os
demais ramos juridicos. Apresenta-se, como umtdaeitdbnomoeem face da homogeneidade
de sua estrutura normativa e de seus preceitogptaras. Frui uma autonondagmatica ou
cientifica

NOUGUEIRA (1995) afirma que “foi especialmente dispda | Guerra Mundial
que o Direito Tributario veio alcancar a situac&or@mo juridico autbnomo, pelo contetudo e
pela forma, que hoje incontestavelmente possui’”.

“(...) o direito tributario positivo € o ramo diiteamente
autbnomo do direito, integrado pelo conjunto dasppsicoes

juridico-normativas que correspondam, direta ouir@@mente, a

15 MELO , José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario, 8 ed. P:13



instituicao, arrecadacéao e fiscalizagéo de tridutos

CARVALHO(2004)"
Afirmar que o direito tributario € “absolutamentet@omo” € apostar em analise
precipitada e errobnea. O que ha, em verdade, é rgtadivizacdo da autonomia, em face da
coexisténcia, no Direito Tributario, de realidademstitutos tipicamentes particulares e de

conceitos utilizados em outros ramos do Direito.
6- O DIREITO TRIBUTARIO , O CONSTITUCIONAL E O FIN ANCEIRO

“O Direito Tributério tem relacdo direta com or&io Constitucional por
representar este o tronco da arvore juridica deederiginam todos os ramos juridicd$”.
Em consonancia com essa concepcao , Afh8gd) diz para quem “a Constituicdo contém as
bases do ordenamento juridico, € nela que se eancomroprio fundamento de validade do
tributo”.

Ha patente interligacdo entre o Direito Tributégi@ Financeiro esses dois ramos
vizinhos do direito, mantendo-se, entre eles, urel¢ao estreitaO Direito Tributario ndo
se confunde com o Direito Financeiro, que, solocaspecto, pode ser tido como abrangente

daquele ramo juridico.

“Enquanto o Direito Financeiro, nucleo de derivag@m Direito

Tributario — € uma ciéncia juridica que registranmativamente toda a
atividade financeira do Estado, na busca de uniaaggb pratica, o
Direito Tributario, por sua vez, é a ciéncia jué&gue, disciplinando
o convivio entre dtesouro publico e o contribuinté®, dedica-se a

receita tributaria, isto €, a parte mais desenvolvida daqueloutra

16 Carvalho. Paulo Barros Curso de direito tributario.16 ed. Sédo Paulo. Saraiva 2004

Harada, Kyoshi, Direito financeiro e tributdrio. 7 ed, P.242



disciplina. Ademais, ambos se comunicam quandanratg., de
receitas publicas, entre outros temHs.”

Nogueira (1995) enfatiza que o Direito Tributagicapitulo desgarrado do Direito
Financeiro, entretanto, a semelhanca da maximandega qual”o filho bom a casa torna”, o
Direito Tributario mantém intimo elo com o Diremanceiro, pelo fato de “terem principios
gerais comuns. E possivel falar-se no direito téiho, como ramo ‘autdnomo’ da ciéncia
juridica, segregado do direito financeiro”. E peggse o0 autor, referindo-se ao cotejo desses
dois ramos do Direito: “o direito tributario é apsnum setor do direito financeiro que,
atingindo relativo grau de complexidade, passoweralegislado em diploma normativo
especifico (...)".

O Direito Tributario é ramo juridico que se ligaa perspectiva da instituicao,
arrecadacéo e fiscalizagcdo dos gravames, a cepieddes da cronologia tributaria: ao
nascimento, a vida, e a morte do tributo. “Aquiltegse distanciar de tais atividades néo
habitara o campo do Direito Tributério, ingressandoespectro de abrangéncia do Direito

Financeiro™?®

7- O DIREITO TRIBUTARIO PORTUGUES

Na seara do direito lusitano, encontramos o Direiszal, como sinébnimo do nosso
Direito Tributario.

Esse também é um ramo do direito publico muito #eamnée aos ensinamentos ditos
aqui sobre Direito Tributario.

Baseado em sua constituicdo democratica, Portugalseu arcabouco tributério
ancorado em principios, muitos deles com poucaetita do que aqui estudamos, mas que
vale ser pormenorizado, pelo seu valor legislativondamentalista.

O sistema fiscal portugués tem por objetivo cumgsirprincipios de direito fiscal,
em regra seguido pelos Estados-Membros da UnigapEia, ou outros paises desenvolvidos.

¥ Amaro, Luciano. Conceito e classificagéo dos tributos. Revista de direito tributario. 5 ed. Ver. E
atual. Niteroi: Impectus, 2007
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S&o principios enunciados pela doutrina e jurisgmaih nacional, internacional e
europeia: Principio da neutralidade, equidade, ndo discringéa, territorialidade
residéncia transparéncia, reciprocidade, simplicidade, principda nacionalidade e
principio da eficiéncia™®

Vale ressaltar que alguns dos principios acima @ados servirdo de critério
norteador ao longo deste estudo e funcionardo dmen@metro da justeza e adequacao do
sistema fiscal portugués a situacao legal do dmntrie bem como a um normal e regular
funcionamento da administracéo fiscal.

Para TEIXEIRA (2010), “sera conveniente realcar exessidade de analisar o
sistema nas suas duas vertentes: a nacional eemacaibnal. Esta dualidade tem vindo
progressivamente a integrar-se com a crescentalglabdo das economias, no seio da Uniao
Europeia, com a adocdo de moeda Unica e elimindgfalltimos entraves a livre circulacéo

de pessoas e servigos.

“Estes desenvolvimentos tém profundo impacto ns®sias fiscais,
dedicando-se particular atencdo ao problema dadeves fraude

fiscais e & tributacéo de transacdes efetuadasmitmente?!

8- PRINCIPIOS DO DIREITO FISCAL

Segundo TEIXEIRA( 2010), “Adam Smith em sua obrm 1976 apresentava
Riqueza das Nacoesiatro axiomas fundamentais:

1- Os cidadéos devem contribuir em funcéo dos euBmentos e riqueza;

2-Os impostos devem ser certos, nao arbitrarios;

3- Os impostos devem incidir sobre os contribuintesransacdes sob a forma mais
conveniente (principio da simplicidade);

20 Ibidem
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4-Os custos da incidéncia e cobranca fiscal devemraduzidos ao minimo
(principio da eficiénciaj®
“A semelhanca de outros ordenamentos juridicos, oastuicdo
Portuguesa nos seus artigos 103.° e 104.° defsistema fiscal com
referéncia aos principios fiscais fundamentaisliégde, igualdade e
proibicdo da retroatividade), enunciando as opglegpolitica fiscal
portuguesa: satisfacdo das necessidade financedmasestado e

reparticdo justa do rendimento e da riquézZa”.

No ambito da Unido Europeia, assumem especial &etga 0s principios da
proporcionalidade e da nao discriminacdo. Tratantlseprincipios comunitarios, 0 seu
impacto nos regimes fiscais dos Estados-Membrosde&e ser subestimado. Experiéncias
recentes do Tribunal de Justica das ComunidadespBias demonstram claramente que 0s
paises da Unido terdo de conciliar as suas pdaliiszais internas com o0s principios
comunitarios fundamentais, nomeadamente livre leicélo de capitais e direito de
estabelecimento no espaco da Uniéo.

Percebemos, assim, que a estrutura fiscal adotaPpdugal nunca deve ser

distonante do que prega os ditames do direito cdérim

9- O PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE

Nos dias atuais, o principal foco dos sistenssis € ser ‘neutral’ : eliminacéo de
impostos que penalizem de forma desigual, ou Bg&s uma pessoa em relacao a outra.

O imposto ideal sera aquele que retira do contiteuem proporcdo da sua rigueza ou
despesa, de modo a que altere ao minimo o seuopdelidmportamento.

No Brasil, chamamos isso de capacidade contributiva

Nos sistemas fiscais atuais, a neutralidade énprefé equidade.

22 Ibidem
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Para, Williams (1991),"as exigéncias feitas pae gwincipio pode resumir-se do
seguinte modo: reducado das taxas marginais dostm@oadocdo de bases tributarias gerais
com um reduzido apelo a isencées ou beneficiosi§ist

E importante destacar que estas exigéncias nincemteam observadas no sistema
legal portugués, pois o rendimento do contribuipbetugués ainda se encontra sujeito a
elevadas taxas marginais de imposto e a existdedi@imeras isen¢des ou beneficios fiscais.

Num contexto internacional, este principio podeiasisduas facetas: neutralidade nas
importacbes ou nas exportacbes. No primeiro cas@lcancada quando investidores
nacionais ou estrangeiros sdo tratados igualmeitepais onde € realizado o investimento.
Neutralidade nas exportacdes € alcancada quandtema fiscal ndo incentiva investimentos
no territério nacional ou no estrangeiro.

Presentemente, tomando em consideracédo que a andoxipaises desenvolvidos sao
simultaneamente importadores e exportadores, gsatipetivos acima mencionados deverao

ser prosseguidos simultaneamente.
10 - O PRINCIPIO DA EQUIDADE

N&o existe uma definicdo Unica de equidade.

Para Adam Smith, cita Teixeira, por exemplo, untesis fiscal equitativo seria
aquele no qual o contribuinte contribuiria em funcis beneficios que retirasse do uso de
servicos publicos.

Seria para nés, a isonomia aplicada ao Direitoutéirio.

“O principio da equidade também logra aplicacdo &wmbito

internacional Este principio indica uma distribuicdo justa do

24 David Williams Trends in Internacional taxation IBDF, IFA, 1991.



rendimento entre paises importadores e exportadargsr-country
n 25

equity’)”.

11-A PROGRESSIVIDADE

O principio da equidade visa uma distribuicdo edwia do rendimento através de
uma tributacdo progressiva do rendimerdgquidade vertical) Os contribuintes com niveis
mais elevados de rendimento ficam sujeitos a teas elevadas de imposto, graduadas em

funcdo do montante do rendimento obtido.

“O sistema progressivo de tributacdo contrapde-Ge sistemas
regressivo e proporcional de tributacdo. O primestabelece uma
reducdo gradual das taxas de imposto & medida gqwmdimento
aumenta e o segundo indica apenas uma taxa fixpliearaao

rendimento do contribuinte independentemente dorsztante™®

Essencialmente por motivacdes politicas, o sistpnagressivo tem vindo a ser
utilizado pela maioria dos paises, especialmentaigel da tributacdo dos contribuintes
singulares. Pessoas em geral sdo sujeitas a tap@Ew@onais.

Este principio tem vindo a ser sucessivamentecadt pela sua incapacidade de
atingir o principal objetivo a que se propde: disticdo equitativa do rendimento.

Conforme estatisticas publicadas pelo Instituto Efudos Fiscais sediado em
Londres, os sistemas fiscais ndo tém conseguidoingli as disparidades econdémicas e
sociais e, talvez mais grave ainda, o0s niveis dérega tém vindo a aumentar
significativamente. Estes resultados demonstramogusistemas de seguranca social estao
mais bem equipados para prosseguir 0 objetivo agierionado.

Recentemente, alguns pais tém vindo a estudarGaekip da introducdo de uma taxa

proporcional aplicavel a contribuintes individuasn conjugacdo com uma isencdo de
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rendimento mais alargada de modo a beneficiar nfibointes com niveis de rendimento

mais baixo.

“Igualmente, a defesa do principio da simplicidédeal que implica
uma eliminag&o progressiva dos escaldes do impestazindo deste
modo o0s custos tanto individuais como da maquinairadtrativa

para apuramento da taxa efetiva do contribuinte deaencontro a

l6gica de um sistema proporcional de tributacgo”.

“As pessoas coletivas encontram-se sujeitas a st@nsi proporcional
de tributacdo. No tocante ao nivel da tributaca@tividual, o sistema
fiscal Portugués estabelece taxas proporcionas @atas espeécies de
rendimento. Vale ressaltar que na tributacdo glatmalrendimento
individual, o sistema se encontra sediado numacddde tributacédo

progressiva™®

Cumpre perguntar se tal sistema ndo tera elemediagsiminatorios, gerando
desigualdades graves na tributacao dos contritsuinggviduais.

12- O PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO

Até o presente, ainda néo foi possivel defininm@dmeira clara e objetiva os contornos
deste importante principio. Este tem assumido upelparoeminente no contexto da politica
fiscal da Unido Europeia. Trata-se de um princigiee s6 ganha efeito atil quando
confrontado com o caso concreto.

Consideracdes acerca da jurisdicao fiscal sehviess:

1) Territorial

Teixieira . Gloria . manual de direito Fiscal . Editora Almedina. 22 Edi¢&o
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2) Residéncia do contribuinte
3) Nacionalidade

Uma vez definidas as fronteiras da sua jurisdigdmaioria dos Estados distingue
entre os contribuintes sujeitos a essa jurisdicéongribuintes que ndo caem sob a alcada da

sua soberania fiscal.

“Esta distincdo pode gerar comportamentos discAmDS,
nomeadamente pela atribuicdo de isencbes ou bieseffiscais
exclusivamente aos seus residentes ou nacionars.eXanplo, a
mesma transacao pode ser tributada diferentemeitefgto de ser

efetuada por um residente/nacional ou n&o resitesttangeiro™’

No seio da Unido Europeia, 0 objetivo é de perndiéirfatoa livre circulagdo de
pessoas, servicos e capitais, abolindo quaisquemegitos discriminatorios que possam

impedir o cabal cumprimento deste objetivo.

“A jurisprudéncia do tribunal europeu orienta-sesentido de abolir
tratamentos discriminatérios efetuados pelos Estddlembros,
diluindo ao mesmo tempo o efeito util de certasirjdes tais como a

disting&o entre residente e néo residerife”.

13- O PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE

De acordo com este principio e ressalvando as @gsegconhecidas pelo Direito
Internacional Publico, os Estados exercem a sisdjgéo fiscal sobre todos os bens, pessoas
e transacfes conectadas com o seu territério. Dest®, o Estado pode tributar qualquer

atividade de qualquer contribuinte dentro do seua@s territorial independentemente da
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filiacdo’ do sujeito a sua jurisdi¢cdo (e.g. critdr como o de residéncia ou nacionalidade n&o
sdo tomados em consideragao para efeitos fiscais).

“A aplicacdo exclusiva deste principio levanta peaias em sede de tributacédo de
transacoes. Presentemente, com a crescente exgbmsamercio eletrénico, especialmente
via internet, torna-se muitas vezes complicadmé&eimpossivel) relacionar uma especifica
transacdo com uma dada jurisdi¢do fiscal. Frequearige, as transacdes escapam a ‘rede’
fiscal, com manifesto prejuizo para os cofres fisdas Estados envolvidod”.

A definicdo dos contornos do principio da terrabdade faz-se, no sistema fiscal
portugués com base nos seguintes critérios:

a. Existéncia de estabelecimento estavel localizadteentdrio portugués

b. Definicdo e tipos de rendimentos sujeitos a retengd fonte a taxas
reduzidas.

Em conjugacédo, estes dois critérios, precisam aerps jurisdicionais fiscais do
Estado portugués sobre os nao residentes.

No que concerne aos rendimentos sujeitos a retamgdonte, a taxas reduzidas que
sdo pagos direta ou indiretamente por sujeitosiyzassom residéncia ou estabelecimento
estavel ai localizado. (Teixeira ,2010 p.62)

Por este meio e tornando extensivel a entidadedpemaa obrigacdo de reter e
entregar o imposto em substituicdo do benefici@io contribuinte, preserva-se a base
tributaria e permite-se uma arrecadacdo rapida nepdstiva do imposto. Permite-se
igualmente transferir parte do esforco de fiscghpaou inspecédo tributéria para agentes
econbmicos que, em principio, dispdem de uma detada capacidade econdmica e

organizativa.

14- O PRINCIPIO DA RESIDENCIA %2
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A tributacdo segundo o critério da residéncia erevotributar o rendimento
independentemente do local onde é originario;éstjurisdi¢éo fiscal é exercida pelo Estado
da residéncia do contribuinte.

O Estado da residéncia do contribuinte toma emidera;ao para efeitos de calculo
da sua divida fiscal, a totalidade dos seus remtwseainda que obtidos noutros Estados, o
contribuinte poderéd ver a sua carga fiscal dimiauid

A maioria dos paises adota este principio inteomatide tributacéo. “O principio da
residéncia € definido nGBIRC com base em dois critérios, o da sede e o crit&idirecao
efetiva”®

O primeiro ndo oferece grandes dificuldades de retizacdo, levando-se em
consideracao as exigéncias das leis comerciaissegundo € de contornos mais indefinidos,
exigindo uma analise cuidadosa das atividades gkitsypassivo, definicdo dos oOrgaos

estatutarios, indicacao e limites dos poderes dass e administradores das sociedades.

“Na pratica, podem acontecer situacfes de dupidémsa prevendo
as convencdes sobre dupla tributacdo disposicdasgpéocacdo da

jurisdicdo fiscal apenas a um dos Estados contestatt

Para contribuintes singulares, o principio da é&wth encontra-se definido @RS

que estabelece uma série de testes.
15- O PRINCIPIO DA NACIONALIDADE

Através deste principio, o Estado da nacionalidexierce plena jurisdicao fiscal
sobre o contribuinte. Rendimentos obtidos noutrstados, sdo tributados também pelo
Estado da nacionalidade do contribuinte.

Este principio assume uma abrangéncia jurisdicion@xima, colidindo com os

principios da residéncia e da territorialidade. Bxemplo, ainda que o contribuinte resida
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noutro Estado, e ai esteja sujeito a jurisdicdoafi®m consonancia com o principio da
residéncia, a competéncia jurisdicional fiscal prete com o Estado da nacionalidade.

16 - O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

“Um sistema fiscal que se propde ser transparerdeneles tem de reduzir ao
minimo as situacbes de excecdo e abolir concoraitasrite, 0 numero de isencoes
especificas ou casuisticas e a atribuicdo de laveeffiscais a certos contribuintes ou
transacdes em particula.

Interessa destacar que a Comissdo das Comunidadepélas tem desenvolvido
esforcos consideraveis tendentes a publicizacaoienalizacdo de particulares incentivos ou
beneficios fiscais atribuidos pelos Estados-Membros

O fendbmeno da concorréncia fiscal prejudicial tenmde a ser analisado
nomeadamente pelos Estados dos chamados ‘ regsoas foreferenciais’.

A nocéo de paraiso fiscal pressupde a existéncelgien ou alguns dos seguintes
fatores:

a) Isencdo total de imposto ou aplicacdo apenas ds taominais;

b)  Auséncia de troca de informacdes e sigilo bancario;

c) Falta de transparéncia (e.g. atribuicdo de bepsfidiscais numa base
contratual e informagdes ou procedimentos fiscasdevidamente publicitados) e

d) Auséncia de pratica efetiva ou real de atividades.

A nocdao de regime fiscal preferencial compreendsegsintes critérios:

a) Isencéo total ou aplicacédo de taxas efetivas rddazie impostos;
b) Atribuicdo de beneficios fiscais ou regimes fiscaisais favoraveis
exclusivamente a n&o residentes;

c) Falta de transparéncia e
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d) Auséncia de troca de informacdes e sigilo bancério.

O foco principal € eliminar progressivamente esiasgacoes de excec¢do, tornando
0s sistemas mais transparentes para o contribaiidée maior eficacia na administracao para
o aparelho estadual.

Diversas iniciativas foram lancadas no sentidama@ementacdo pratica do principio
da transparéncia, nomeadamente publicacdo de uigocédropeu de conduta (resolucédo de
1997), refinamento das disposicdes relativas assrde informacdes entre Estados e ajuda na
cobrangca de impostos no ambito da Convencdao ModizlOCDE sobre o rendimento e
capital culminando com a utilizacdo de medidas rd#¥@s que tem como objetivo a
preservacao da base tributavel.

Segundo TEIXEIRA (2010) Cumpre referir que o trabatlaOCDE neste dominio
levou a modificagédo de mais de 30 regimes fiscefepenciais, conforme definido por esta
organizacao internacional, e ainda a um refinamdaotartigo 26 da Convencdo Modelo da
OCDE sobre a tributagcéo do rendimento e capital.

Segundo Teixeira finalmente, cumpre referir os @@®mKdoGATT , e posteriormente
do seu sucessor@MC, e a fiscalizagdo do seu cumprimento no ambito TRualey Review
Mechanism TPRM). No caso especifico da tributacéo, o principidrdasparéncia naMC
comporta 4 elementos fundamentais:

a.A descricao do tipo de medida fiscal adotada;

b.A sua funcao e objetivos;

c.O seu custo

d.A sua avaliagdo econdmica em termos de eficaciprossecucéo dos

objetivos pretendidos.

17-O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE

Um sistema fiscal devera ser simples, e comumetgéeaentre fiscalistas que o

sucesso de um sistema fiscal perpasse pela sidgulei



E de extrema importancia destacar que igualmergg) eonjugacio com o principio
da transparéncia, deverao ser eliminadas ou reatiaiuacdes de favorecimento de certo
tipo de contribuintes, mediante a concesséao vial&iya ou administrativa de beneficios ou

incentivos fiscais.

18- O PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE

O principio da reciprocidade € de exclusiva apicagternacional.
De acordo com este principio, e via de regra, quarslestados negociam tratados
sobre dupla tributacdo, pretende-se um equilibntveeos beneficios e o0s custos fiscais

alcancados pelos estados envolvidos no processegibeiacao.

“A reciprocidade pode ser geral, cobrindo o sistdimeal na sua
globalidade ou o tratado globalmente considerado,especifica,
visando um tipo ou categoria especifica de rendimdiode ainda ser
formal ou efetiva. Neste ultimo caso, existe umaldade de cargas

fiscais efetivas3®

Geralmente, aplica-se este principio quando osdist@obram iguais taxas de
retencao na fonte aos rendimentos de juros, didmeeroyalties.

Esta reciprocidade especifica pode ser alargadplicemdo o abandono desta
paridade em favor da atribuicdo pelos Estados ttetipos de concessdes ao investimento

estrangeiro.
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19- O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia esta intimamente relaagm com o principio da
neutralidade que, em sentido econémico, sO podaralsancada se o sistema for neutral,
impondo que todo rendimento seja sujeito a mesreada imposto.Este principio comporta
outras vertentes, nomeadamente de natureza jugdieagestao.

Para Adam Smith, o principio da eficiéncia impliaague os custos de incidéncia e
cobranca fiscal deveriam ser reduzidos ao minimo.

Numa acepc¢do mais lata, podera defender-se questema fiscal eficiente devera
também tomar em consideracao os principios da miagdle, reciprocidade, transparéncia e,

no contexto da UE, o principio da ndo discriminacao

20 - CONSIDERACOES FINAIS

Apos as leituras feitas percebe-se que o DireitouTario ou Fiscal é o conjunto das
leis reguladoras da arrecadacdo dos tributoscalifiacdo exercidos em todo pais, valendo
salientar que, mesmo com algumas divergénciasjetivab € captar recursos materiais para
manter sua estrutura, disponibilizando ao cidadéxtribuinte os servicos que Ihe compete,
como auténtico provedor das necessidades coletivas.

O estudo do Direito Fiscal lusitano, como ficouemsado nas linhas alhures tecidas,
traz consigo a importancia de todos os conceitesogestruturam, voltados para os principios
norteadores de sua regéncia fiscal positiva, ndazendo, olvidar que tais normas nunca se
desgarrardo dos principios que regem o ordenantammnitario europeu. Essa forma de
integracdo entre Estados-membros é o que da seatidlomogeneidade ao ordenamento
comunitério.

Olvidar esses ensinamentos colocard em colapsouimdobjetivo a ser atingido. O
progresso do direito fiscal comunitario passa peekecucao efetiva e potencial de toda essa

principiologia adotada pelos estados-membros.



Diferente do ordenamento brasileiro, mas, aqua@ala, com algumas semelhancas,
percebemos que o real sentido desse modelo fissalduropeu é o desenvolvimento
sustentavel e progressivo de todos os seus conmesrggongraficos e juridicos.

Talvez sua moeda seja 0 grande entrave para dagaerida arrecadacéo dos tributos
em solo portugués. Mas, por tudo que aqui se exy&IPOS que este sistema desperta
interesse para outros ordenamentos, como o brasileste foi objetivo maior destas breves
consideracfOes — a apreciacao dos conceitos ir@edigos principios norteadores do sistema

fiscal adotado por Brasil e Portugal.
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