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Resumo

Esta dissertagdo tem como objecto o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), tal
como ¢ regulado na ordem juridica comunitaria, portuguesa e alema.

Trata-se de um estudo que tem como proposito, ndo apenas dar a conhecer o regime
juridico deste imposto em diversas instancias, como igualmente aferir no plano do
direito portugués, com particular destaque no dominio dos reembolsos, até que ponto as
suas normas se conformam, em toda a sua extensdo, com os principios subjacentes a
estrutura conceptual do mesmo, conforme tem vindo a ser definida, em grande medida,
pelo TICE.

O estudo contempla as raizes, a identificacdo, e a evolucdo do imposto desde a sua
adopcao na Comunidade até aos nossos dias. Outros temas sdo igualmente abordados
tais como, a Directiva IVA, os atributos e as fragilidades do imposto, € as normas legais
e regulamentares do direito portugués e alemdo que mais significativamente contribuem
para a analise da disciplina do tributo nos respectivos paises.

As principais conclusdes deste estudo apontam para a necessidade da maior
densificacdo das normas que disciplinam certos dominios do sistema comum do
imposto.

O quadro normativo alemao acolhe, em sede de incidéncia pessoal e exigibilidade do
imposto, determinados procedimentos que, caso fossem adoptados pelo legislador
portugués, poderiam contribuir para aliviar alguns encargos que incidem sobre as
empresas que operam em Portugal.

Quanto a legislagdo portuguesa, e em particular relativamente aos momentos e
modalidades do exercicio do direito a deducgdo, para la das louvaveis alteragdes
ocorridas desde 2009, persistem ainda disposi¢des que ndao cumprem totalmente o

principio da neutralidade do imposto tal como tem sido definido pele TICE.
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Abstract

The subject of this dissertation is the Value Added Tax (VAT) as reflected in the EU,

Portuguese and German legal orders.

The purpose of this study is not only to make known the legal framework of this tax in
different fora, but also to assess in the sphere of Portuguese law, with a particular focus
on tax reimbursements, whether its rules are fully complying with this tax underlying

principles identified by the European Court of Justice.

The study includes the roots, identification, and development of the tax from the time it
was adopted in the Community to the present day. Other themes are also raised, such as:
the VAT Directive, the attributes and the weaknesses of the tax, and the most significant
legal and regulatory norms from the Portuguese and German law for the analysis of the

tax regulation in their home countries.

The main conclusions of this study underline the need for greater legal densification of
some VAT common system issues.

With regard to taxable persons and chargeable event, the German legal framework
introduces certain procedures which, if adopted in Portugal, could be part of the solution
to ease some burdens caused to the enterprises operating in Portugal.

As far as Portuguese legislation is concerned, in particular with regard to reimbursement
detailed rules, and notwithstanding the welcome last two years amendments, some
provisions do still not fully comply with the proportionality principle as has been

identified by the European Court of Justice.
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INTRODUCAO

Sem necessariamente conhecer a sua verdadeira estrutura ou os principios sobre
que assenta, o cidaddo comum identifica o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
como um montante adicional que aparece discriminado, invariavelmente ou num taldao
ou numa factura, sempre que adquire um bem ou alguém lhe presta um servigco, montante
esse que inflaciona o prego a pagar. Mas o mesmo cidaddo nem sempre tem consciéncia
do encargo que suporta, pois quando negoceia um prego, quando paga uma factura, a
sua atencao ¢ dirigida ao montante final a pagar, sem atender ao imposto nele incluido.

Na verdade, ndo obstante a maior ou menor percepgao do contribuinte, enquanto
imposto geral sobre o consumo, o IVA, fruto da sua ubiquidade, condiciona
inelutavelmente a vida dos cidadaos. De facto, para viver, estes t€ém que consumir, €
quando consomem pagam IVA. Trata-se, por conseguinte, de um imposto com uma
base de incidéncia muito ampla, que compreende, desde actos tdo simples e essenciais a
propria sobrevivéncia humana, como actos mais complexos.

Mas, se para aqueles que se apresentam como consumidores finais, este tributo
representa um fardo permanente, mas de todo necessario e aceitavel, para quem nao
apresenta tal condi¢do, mas ainda assim ¢ responsavel pelo seu pagamento ou pela sua
liquidacdo — i.e., para os agentes econdmicos enquanto sujeito passivos —, O mesmo
deve representar apenas o cumprimento de determinadas incumbéncias, que decorrem
do seu proprio mecanismo e da sua complexidade intrinseca. Por conseguinte, € quanto
a estes sujeitos passivos, para 1a de terem que suportar os inevitdveis incomodos inerentes
ao cumprimento de tais obrigacdes, o imposto deve revelar-se o mais neutro possivel.

Para que tal se verifique, de entre outros dominios, assume especial importancia,
em sede do direito a deducao, o regime dos reembolsos a favor dos sujeitos passivos.

E serd essencialmente sobre estas ultimas vertentes, € ndo numa perspectiva
mais centrada no consumidor final, que versard, essencialmente, o presente estudo.

Nele, o imposto apreciando sera abordado sob diferentes perspectivas.



Introducdo

Desde logo, em sede da sua origem, nocdo e classificagdo. Conhecer como
nasceu o imposto, o que ele significa e a sua qualifica¢do, torna-se fundamental para
posteriores desenvolvimentos.

Seguir-se-4 a analise do seu desenvolvimento e aperfeicoamento numa
perspectiva diacronica. Conhecer a evolugdo normativa do imposto até aos nossos dias,
facilita a compreensdo do direito positivo vigente.

Depois, serdo apontados os atributos que o imposto evidencia, bem como as
ameacas de que o mesmo tem sido, € continua a ser alvo. Salientar as suas qualidades,
significa reconhecer o especial contributo que o imposto tem oferecido a fiscalidade e
um incentivo para quem sobre ele se debruga. Dar a conhecer os perigos a que o
imposto se expde, significa desvendar as suas possiveis fragilidades e, simultaneamente,
prevenir a sua exposi¢ao aos ataques que o podem enfraquecer.

Seguidamente abordar-se-4 a sua disciplina ao nivel do direito comunitario, do
direito portugués e do direito alemao. O imposto €, no plano comunitério, regulado pela
Directiva IVA. As suas disposi¢cdes primam sobre quaisquer normas reguladoras ou
regulamentadoras do imposto pertencentes ao direito interno dos Estados. Por
conseguinte, afigura-se conveniente percorrer, ainda que de forma concisa, o regime do
imposto em vigor no quadro comunitario, bem como assinalar as opg¢des que nesse
dominio, ao abrigo dos poderes que a lei europeia lhes confere, foram acolhidas pelos
legisladores portugués e alemdo, com especial incidéncia sobre o regime dos
reembolsos a efectuar pela Fazenda Publica aos sujeitos passivos credores do imposto.
No que ao direito portugués diz respeito, e em particular quanto a este subtema, sera
efectuada uma andlise de teor mais critico, que ajudard a compreender a ratio das
alteragdes ocorridas nos ultimos anos.

Por fim, far-se-4 alusd@o a um conjunto de acérdaos proferidos pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias (TJCE) referentes ao regime dos reembolsos.

A titulo de nota complementar, deve referir-se que, devido a grande amplitude
que caracteriza alguns dos dominios enunciados, nem sempre 0S MesmMoOs Serao
analisados em toda a sua extensdo e profundidade, em razdo, ndao s6 das multiplas
particularidades que apresentam, que por si so justificariam um estudo auténomo, como

do menor interesse que suscitam para as conclusdes deste estudo.



CAPITULO I
O IVA — ORIGEM, NOCAO E CLASSIFICACAO

1. Um imposto de matriz europeia

O IVA ¢ um imposto cuja base conceptual provém da economia. Segundo
Samuelson e Nordhaus':

“O valor acrescentado é a diferenca entre as vendas duma empresa e as suas
compras de matérias-primas e de servigos de outras empresas.”

O valor acrescentado ¢ constituido pelos salarios, juros e lucros acrescentados a
producao pela empresa ou sector de actividade.

Para melhor entendimento deste conceito, apresentam-se os seguintes exemplos:

— o lavrador vende o trigo pelo valor de € 500, mas as sementes e adubos
utilizados, s6 valem € 200. Se o lavrador teve um custo de produgao de € 200, e vendeu
por € 500, entdo a diferenca radica no valor que acrescentou aos bens que possuia
inicialmente. Esse valor acrescentado deve-se ao trabalho de semear, regar, adubar, e
colher o trigo;

A mesma logica aplica-se ao moleiro,

— o0 moleiro adquiriu trigo pelo valor de € 500 para produzir farinha.
Posteriormente, vendeu a farinha pelo valor de € 750. Esta diferenca, deveu-se ao
trabalho do moleiro na transformacao do trigo em farinha.

Os exemplos mencionados explicam o valor acrescentado destes dois
produtores. O valor da producdo da economia ¢ a soma dos valores acrescentados de

todos os produtores.

' SAMUELSON/NORDHAUS, Economia, Cop. do original Economics, 16* ed. McGraw Hill de Portugal,
lda, 1999, pag. 394.



Capitulo I O IVA — Origem, Nogdo e Classificagdo

Este conceito previne, desde logo, a contabilizagdo repetida dos produtos
utilizados na produ¢do de outros produtos.

O Direito, reconhecendo os méritos deste conceito, apoderou-se da sua logica e
criou um novo imposto — o IVA, — que surgiu pela primeira vez, em Franca, pela mao
do inspector de financas Maurice Lauré”. Pois bem, este imposto nasceu por ocasido da
reforma fiscal levada a cabo em Franca no ano de 1954. Com o proposito de aliviar os
precos dos produtos sobre os quais incidia um imposto indirecto, em cascata, designado
“imposto sobre a produgdo”, Maurice Lauré¢, partindo dele, e sem que tivesse alterado
substancialmente a sua concepg¢ao, aperfeicoou-o e erigiu um novo tributo, cuja base de
incidéncia passou a radicar simplesmente no valor acrescentado dos produtos. A
introducdo deste imposto em Franca nos anos cinquenta, evidenciou virtualidades tais,
que convenceram o legislador comunitario a adopta-lo, ja4 em finais da década de

sessenta, na entdo Comunidade Econdmica Europeia.

2. Classificacao do imposto

No que respeita a sua taxiologia, o IVA classifica-se como um imposto
plurifasico. A sua liquidag@o processa-se em todas as fases de producdo e distribuicdo
dos produtos, ou seja, em toda a cadeia de fornecimento, na qual se incluem o produtor,
o grossista e o retalhista. O imposto ¢ fraccionado por todos os operadores que
participam nesse mesmo circuito.

Contudo, o IVA ndo se confunde com os impostos plurifisicos cumulativos ou
em cascata (cumulative multi-stage tax), cuja incidéncia abrange igualmente todas as
fases da cadeia de fornecimento. Desde logo, enquanto estes incidem sobre o montante
bruto de cada transac¢do, incluindo os impostos pagos em fases anteriores da cadeia
produtiva (tax on tax), originando, por isso, o “efeito cumulativo” ou “efeito cascata”, o
IVA recai sobre o montante liquido da transaccao, e exclusivamente sobre o valor
acrescentado que o produto sofre entre dois fornecimentos do circuito econdémico. Deve

referir-se, no entanto, que o IVA alberga um mecanismo denominado método crédito

* O rudimentar conceito subjacente a este novo imposto, tera sido elaborado pelo alemio Dr. Wilhelm
Von Siemens nos anos vinte do século passado. V. LIAM EBRILL, MICHAEL KEEN, JEAN-PAUL BODIN, e
VICTORIA SUMMERS, The Modern VAT, International Monetary Fund, Washington, D.C., 2001.

4
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imposto, método indirecto subtractivo, ou método das facturas. Este mecanismo
prende-se com a possibilidade conferida a qualquer dos intervenientes na cadeia de
fornecimento — sujeitos passivos® —, de beneficiar do direito 4 dedugio do imposto que
lhes foi cobrado a montante (ex ante) sobre os seus inputs (Vorsteuer). Melhor dizendo,
e em termos praticos, ao produtor, distribuidor ou prestador de servigos, ¢ concedido o
direito de descontar ao imposto que liquida e cobra pelas transacc¢des efectuadas com o
seus clientes (ex post), o imposto devido ou pago correspondente a uma fase anterior (ex
ante), enquanto adquirente de bens e/ou servicos necessdrios a realizagdo daquelas
transacgoes.

Estamos, por conseguinte, em presenca de um imposto desprovido de qualquer
efeito cumulativo, sendo que a oneragdo do produto ndo depende directamente do
numero de transacgdes ocorridas no seu processo produtivo.

Porém, ¢ sobre o consumidor final, na qualidade de verdadeiro suportador
economico do imposto, e titular da capacidade contributiva, que recai, de facto, o 6énus
do seu pagamento. O sujeito passivo, que vendeu um bem ou prestou um servigo ao
consumidor final, apenas est4 obrigado a liquidar4 e a cobrar a este ultimo, determinada
quantia a titulo de imposto. Quantia essa, sobre a qual o sujeito passivo deve deduzir os
montantes por si devidos ou pagos a titulo de imposto que incidiu sobre os seus inputs, €
apurar o seu resultado liquido que deve entregar nos cofres do Estado. Por isso, com o
proposito de tributar apenas o consumo, este imposto afigura-se neutro para o sujeito
passivo que exerce uma actividade econdmica.

E também um imposto indirecto, pois segundo a teoria classica, ele assenta no
fenomeno da repercussdo econdmica. O sujeito passivo ¢ quem paga o imposto as
autoridades fiscais depois de o ter recebido do adquirente como parte do preco. Nesta
conformidade, o devedor do imposto nao coincide com o destinatario do mesmo. Com
efeito, o contribuinte directo ou de direito, adquire a prerrogativa de repercutir a

totalidade do imposto sobre o contribuinte indirecto ou de facto, o qual assume a

0 18.° da Lei Geral Tributaria prescreve que, sujeito passivo, ¢ quem, nos termos da lei, esta vinculado
ao cumprimento da prestagdo tributaria, sendo que, de acordo com o art. 2.° do Cédigo do IVA, sdo
sujeitos passivos do IVA, entre outros, basicamente as pessoas singulares ou colectivas que, de forma
independente, e com caracter de habitualidade, exercem uma actividade econémica.

* Por aplicagio de uma taxa expressa em percentagem (ad valorem) que incide sobre o prego final do bem
fornecido.
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qualidade de verdadeiro suportador econémico’. Essa repercussdo é, alids, legalmente
obrigatoria em Portugal por for¢a do estatuido no n.° 1 do artigo 37.° do Cdédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) que prescreve: “A importdncia do imposto
liquidado deve ser adicionada ao valor da factura ou documento equivalente, para
efeitos da sua exigéncia aos adquirentes das mercadorias ou aos utilizadores dos
servicos”. Para Casalta Nabais®, trata-se de um artigo que contém uma obrigagdo
juridica apenas formal, ja que a correspondente obrigacdo material assemelha-se a uma
obrigac¢do natural.

Por outro lado, a incorporagdo do imposto no preco de aquisi¢do, provoca no
contribuinte, na qualidade de repercutido, um efeito de anestesia fiscal. Isto €, o facto do
pagamento do imposto coincidir com o pagamento do preco do produto fornecido ou do
servigo prestado, gera no contribuinte uma menor visibilidade da carga fiscal que lhe ¢
imposta, e, consequentemente, uma menor consciéncia da quantia que despende a titulo
de imposto.

O IVA ¢ classificado pela grande maioria da doutrina, como um imposto geral
sobre o consumo, — ainda que, para Joachim Englisch’ este imposto, tal como previsto
na Directiva IVA, possa considerar-se, estritamente, um imposto sobre a despesa para o
consumidor final® —, pois incide, tendencialmente, sobre a generalidade dos bens e
servigos consumidos por quem manifesta capacidade contributiva.

A este propodsito, cumpre assinalar que existem outros tipos de impostos,
igualmente incidentes sobre o consumo, que se designam por Impostos Especiais de
Consumo (IEC). Diferentemente do IVA, que ¢ um imposto plurifasico e administrado
pela Direc¢ao-Geral dos Impostos (DGCI), estes outros sdo impostos monofasicos, cuja
administracdo se encontra sujeita a Direccdo-Geral das Alfindegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC). Refira-se, no entanto, que estes impostos sao
igualmente classificados como impostos indirectos. Designam-se especiais porque, para
além de incidirem especialmente sobre o consumo de determinados bens materiais, sao

impostos cuja disciplina obedece a um quadro juridico proprio. Recaem sobre o

> Sobre o efeito repercussivo em IVA, v. BRUNO BOTELHO ANTUNES, 4 Repercussdo Fiscal no IVA,
Almedina, 2008.

V. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, Almedina, 5* ed., 2010, cit., pag. 251.

70 n°. 2 do art. 1° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro (Directiva IVA), classifica
este imposto como um imposto geral sobre o consumo.

¥ V. JOACHIM ENGLISCH, Fundamental principles of Value Added Tax (VAT), Universitit Augsburg,
2009.
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consumo de bens que geram efeitos perniciosos, causadores de custos sociais e
externalidades negativas, que devem ser imputadas aos seus consumidores, € ndo a
sociedade. Dai que, sobre o consumo desses bens deva incidir maior carga tributaria e,
segundo Saldanha Sanches’, “com o cardcter nocivo do seu consumo a constituir causa
de derrogagdo do principio da capacidade contributiva”.

Refira-se ainda que o IVA ¢ um imposto de obrigagdo unica. Os fiscalistas
distinguem impostos de obriga¢do Unica dos impostos de obriga¢do periddica, pela
circunstancia dos primeiros se basearem num facto tributario instantaneo, enquanto os
segundos assentarem num facto tributirio duradouro. Ou, como doutrina Saldanha
Sanches'’, que dissocia “os impostos de obrigacio tnica — em que a divida fiscal
resulta da verificagcdo de um certo facto tributdrio previsto na lei — dos impostos de
base temporal nos quais vai contar para a formagdo completa da obrigagdo tributaria,
a sucessdo de factos unidos pelo decurso de um certo periodo de tempo”. Ora, o IVA,
porque incide sobre as entregas de bens e prestacdes de servicos que se consubstanciam
em factos tributarios isolados e instantaneos, € ndo em factos que persistem no tempo
nem que se refazem pelo simples decurso do mesmo, deve, por isso, ser classificado de

imposto de obrigagdo unica'.

 SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3* edigdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 428.
' SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3* edigio, Coimbra Editora, 2007, pag. 27.
' Sobre impostos periodicos e impostos de obrigagdo tnica v. JORGE LOPES de SOUSA, Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributadrio - Anotado e Comentado - Volume 11, 5.% edigdo 2007, pags. 194 ¢
195.






CAPITULO 11
O IVA NA ORDEM JURIDICA COMUNITARIA

1. Adopciao do IVA pela Comunidade Econémica Europeia

Conforme ja referido supra, o IVA, vigente em Francga desde 1954, oferecia aos
olhos do legislador europeu consideraveis vantagens. Poderia funcionar como o
instrumento mais adequado para satisfazer os seus designios que, tendo em conta o
artigo 99.° do Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia de 1957'2,
apontavam para a organizagdo de um mercado capaz de garantir a livre concorréncia
entre os Estados.

De facto, com excep¢do da Franga até a introdugdo deste imposto na, entdo,
Comunidade Econdémica Europeia, em todos os demais Estados-membros vigoravam
impostos plurifasicos e cumulativos que recaiam sobre a entrega de determinados bens e
prestagoes de servigos. Esta realidade arrastava consigo efeitos indejesaveis, a saber: o
agravamento dos produtos sujeitos a maior numero de transacgdes no seu processo
produtivo, criando, por conseguinte, um incentivo a integragdo vertical das empresas; o
beneficio da tributacdo em sede das prestagdes de servicos, quando comparada com as
entegas de bens, pois, de acordo com Gléria Teixeira'® “em geral, os servicos,
normalmente prestados a pessoas de maior nivel de rendimento, materializam-se
frequentemente numa so transacg¢do com o consumidor final, implicando um encargo

fiscal menor”; maior dificuldade de gestdo administrativa destes impostos, pelos efeitos

2.0 art. 99.° do Tratado de Roma prescreve no seu primeiro paragrafo: “ 4 Comissdo analisard em que
medida podem ser harmonizadas no interesse do mercado comum as legislagoes dos diferentes Estados-
Membros relativas aos impostos sobre o volume de negocios, sobre consumos especificos e outros
impostos indirectos, incluindo as medidas de compensagdo aplicaveis as trocas comerciais entre os
Estados-Membros”.

V. GLORIA TEIXEIRA, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2010, pag. 197.
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cumulativos que proporcionavam; maior dificuldade em quantificar fielmente o valor
dos impostos que haviam incido sobre cada produto, sempre que os mesmos eram
exportados, facto esse que alimentava o risco dos Estados subsidiarem as suas
exportagdes, de forma mais ou menos ousada, pela sobreavaliagdo dos impostos
reembolsaveis quando as mesmas ocorriam; a grande dificuldade em tributar os
produtos importados quando comparados com os produzidos internamente, para
garantir-se a sua neutralidade.

Sobre este ponto de vista, tornava-se urgente combater os referidos entraves a
livre concorréncia que grassavam na Comunidade. A adop¢do de um imposto simples e
neutro, que incidisse sobre as transac¢des de bens e prestacdes de servigos, afigurava-se
como a solu¢@o mais adequada.

A instituicdo do IVA na CEE ocorreu em 1967, por ocasido da aprovagdo das
Directivas 67/227/CEE e 67/228/CEE (designadas, respectivamente, ‘“Primeira
Directiva IVA” e “Segunda Directiva IVA”), ambas do Conselho e datadas de 11 de
Abril.

A primeira, no ambito da harmonizag¢do das legislagdes dos Estados-membros
relativa aos impostos sobre o volume de negdcios, ordenou a adopgao do novo imposto
nos diferentes Estados-membros até, o mais tardar, 1 de Janeiro de 197014, e a
consequente substituicdo de todos os impostos cumulativos neles vigentes. Instituiu as
linhas gerais do sistema do imposto, a saber: 1) o IVA ¢ um imposto geral sobre o
consumo, incidente sobre as transac¢des de mercadorias € sobre as prestagdes de
servicos; 2) o imposto ¢ exactamente proporcional ao preco das mercadorias e dos
servigos, independentemente do niimero de transac¢des ocorridas no processo de
producdo e distribuicdo anterior a fase de tributagdo; 3) o imposto deve ser aplicado a
cada transacc¢do a jusante, com prévia dedugdao do imposto pago a montante, sem gerar
qualquer efeito cumulativo; 4) o imposto deve ser aplicado até a fase do retalhista,
incluindo esta ultima. Por fim, declarou a necessidade de harmonizacdo dos impostos
sobre o volume de negdcios com vista a permitir-se maior neutralidade concorrencial,

quer ao nivel interno quer ao nivel comunitario, e, a curto prazo, no ambito das trocas

' Prazo esse que, com base na Directiva 69/463/CEE do Conselho, de 9 de Dezembro, viria a ser adiado
para todos os Estados-membros até 1 de Janeiro de 1972, seguindo-se dois novos adiamentos destinados
exclusivamente a Republica Italiana. O primeiro, com base na Directiva 71/401/CEE do Conselho, de 20
de Dezembro, fixando novo prazo até 1 de Julho de 1972, e o segundo, baseado na Directiva 72/250/CEE
do Conselho, de 4 de Julho, que fixou definitivamente como prazo limite a data de 1 de Janeiro de 1973.

10
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comerciais entre os Estados-membros, a abolicao da tributagdo das mercadorias nas
importacdes e o seu desagravamento nas exportagdes.

Por sua vez, a Segunda Directiva IVA, mais detalhada, estabeleceu as normas de
execugdo da Primeira Directiva, assumindo algum relevo as disposi¢des interpretativas
relativas a diversos conceitos-chave do sistema. Contemplou medidas de aplicagdo
provisoéria até que o sistema do imposto fosse definitivamente implementado.

Na perspectiva do legislador comunitério, as directivas em apreco integravam-se
na construcdo de um objectivo que deveria, a todo o custo, ser alcangado — o mercado
comum.

Importa assinalar que, em 1 de Julho de 1968, entrou em vigor a Unido
Aduaneira. Com a instituicgdo da mesma, foram abolidos os direitos aduaneiros
aplicaveis as trocas comerciais entre Estados-membros, e introduzida a Pauta Aduaneira
Comum"® (PAC) aplicavel em toda a Comunidade Europeia as mercadorias provenientes
de paises terceiros, que substituiu os direitos aduaneiros nacionais.

Todavia, as referidas directivas, apenas disciplinavam as bases daquilo que
poderia denominar-se como um sistema embriondrio do imposto, ndo impedindo que os
Estados desfrutassem de uma larga autonomia, nomeadamente quanto a fixagdo, quer
dos limites do ambito de incidéncia — pois nao contemplavam, designadamente, uma
lista comum de isencdes'® —, quer das taxas a aplicar.

Por isso, e ndo obstante os referidos diplomas normativos apontarem para um
sistema comum do IVA com cardcter vinculativo, apés os mesmos terem sido
transpostos para o direito interno dos Estados-membros, passaram a existir, tantos

sistemas quantos os Estados que os transpuseram.

2. Evoluc¢ao normativa do IVA ao nivel comunitario

EM 1977, com a aprovagdo da denominada Sexta Directiva - Directiva

77/338/CEE do Conselho, de 17 de Maio - erigiu-se o segundo sistema comum do IVA.

15 As receitas assim obtidas fazem parte dos recursos proprios da Comunidade.

' A Directiva 67/228/CEE estabelecia no seu anexo A, n.° 2, segundo paragrafo, que  Caso um Estado-
membro se proponha ndo agravar determinadas actividades devera fazé-lo de preferéncia pela via da
concessdo de isengoes, em vez de excluir do dmbito de aplica¢do do imposto os sujeitos que exer¢am tais
actividades”.
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Este novo normativo viria a adquirir uma importancia fundamental, pois
representou durante quase trés décadas a base do sistema do imposto, ainda que durante
a sua vigéncia tivesse sido alvo de inumeras alteracdes e emendas. Com a entrada em
vigor desde diploma foi revogada a Segunda Directiva IVA'.

Com ele, disciplinaram-se novos dominios relacionados com a sistematizagdo do
imposto, precisaram-se algumas nog¢des fundamentais, harmonizaram-se alguns
regimes, e salvaguardaram-se medidas de simplificagdo, que possibilitavam aos Estados
a derrogacdo das suas normas sob autorizacdo do Conselho.

Com efeito, assistiu-se ao estabelecimento de uma lista comum de isengdes;
impds-se aos devedores do imposto que declarassem periodicamente as operagdes
realizadas a montante e a jusante; criou-se um procedimento comunitario de consulta
para coordenar a aplica¢do das determinacdes constantes da directiva; harmonizou-se,
quer o regime das dedugdes quer os varios regimes especiais de sujeicao ao imposto; €
precisaram-se, inter alia, as nogdes de sujeito passivo, operagao tributavel, prestacdes
de servigos, importagdes, lugar de entrega de bens e das prestacdes de servicos, facto
gerador, e exigibilidade do imposto.

Convém assinalar que, do seu texto decorria a sujei¢do ao imposto das
importacdes de bens, no ambito das quais se incluiam, também, as transacgoes entre 0s
Estados-membros.

Refira-se, igualmente, que esta directiva procurou impor uma base tributavel
mais uniforme, o que, nos termos do segundo considerando estabelecido no seu
preambulo, possibilitaria a implementagdo da Decisao do Conselho, datada de 21 de

Abril de 1970 — acto este que, para Clotilde Palma'®, marca o inicio da segunda fase de

A Directiva 77/338/CEE revogou, igualmente, quer o Gltimo parigrafo do art. 2.°, quer o art. 5° da
Primeira Directiva, que prescreviam (pelo facto de o ultimo paragrafo do art. 2.°, decorrer do seu
penultimo, sdo aqui ambos reproduzidos):

Art. 2.° - O sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado é aplicavel até ao estadio do comércio
a retalho, inclusive.

Todavia, até ao momento da supressdo da tributagdo na importagdo e do desagravamento na exporta¢do
em relagdo as trocas comerciais entre os Estados-membros, estes ultimos tém a faculdade, sem prejuizo
da consulta prevista no artigo 5°, de aplicar tal sistema so até ao estadio do comércio por grosso,
inclusive, e de aplicar, se for caso disso, ao estadio do comércio a retalho ou ao estadio anterior a este,
um imposto complementar autonomo.

Art. 5.°- Se um Estado-membro pretender fazer uso da faculdade prevista no ultimo paragrafo do artigo 2
° submetera o assunto a apreciagdo da Comissdo em tempo util para efeitos de aplicagdo do artigo 102 °
do Tratado.

'8 CLOTILDE CELORICO PALMA, 4 Harmoniza¢do Comunitdria do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
Revista n.° 5, do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto/ISCAP, de 2005, pag. 8.
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harmonizacdo do IVA. Nessa Decisdo declarava-se que os recursos proprios da
Comunidade deveriam advir das receitas dos Estados provenientes ndo apenas dos
direitos alfandegarios e niveladores agricolas, mas também de uma por¢cao do IVA
correspondente a 1% da matéria colectavel aplicavel sobre a sua base de incidéncia —
método “base-on-base” —, a qual deveria ser determinada, nos termos do seu art. 4.°, de
modo uniforme entre os Estados-membros. Isto €, 0 método “base to base” s6 poderia
aplicar-se, depois de atingida a harmoniza¢do plena da base de incidéncia do imposto
entre os diferentes Estados. Esta condicdo fazia todo o sentido, pois, se assim ndo fosse,
os mesmos Estados disporiam da possibilidade de reduzir a sua contribui¢ao para o
or¢amento comunitario recorrendo a restricdo da base de incidéncia do tributo. Ora,
dado que a plena harmonizagdo ndo foi alcangada, a aplicagdo do citado método deu
lugar ao denominado “revenue method”, de funcionamento algo complexo, mais
directamente ligado com o consumo nacional geral, do que unicamente com a receita
proveniente do IVA.

O regime do IVA estabelecido na Sexta Directiva viria, no entanto, a ser
complementado com a aprovacao de novos instrumentos legais.

Assim, dois anos apds a aprovacao da mesma, foi publicada a Directiva
79/1072/CEE do Conselho, de 6 de Dezembro — geralmente designada de Oitava
Directiva —, que estabeleceu as normas de execuc¢ao do estatuido no n.° 4 do artigo 17.°
da Sexta Directiva, relativas ao reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos
no territorio onde o mesmo € devido, mas sim noutro Estado-membro. Na circunstancia,
procurou evitar-se a dupla tributagdo, assegurar a igualdade de tratamento entre sujeitos
passivos, independentemente do pais onde se encontrassem estabelecidos, preservar a
livre concorréncia entre os Estados-membros e, por essa via, dar mais um passo no
sentido da integragdo economica.

Em 1983 foi publicada a Directiva 83/181/CEE do Conselho, de 28 de Marco,
que criou a disciplina reclamada pelo n.° 2 do artigo 14.° da Sexta Directiva, tendo em
conta a matéria enunciada na alinea d) do seu n.° 1, referente a delimitagdo do ambito da
aplicacdo das isencdes do IVA a determinadas importagdes definitivas de bens. Com
este novo acto normativo procedeu-se a uniformizagdo, tanto quanto foi possivel, do

regime do IVA com regime o aduaneiro, face as especialidades proprias tanto deste
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imposto como dos direitos aduaneiros. Optou-se pela autorizagdo da manutencao de
isengdes que vigoravam entre Estados-membros, € entre estes e paises terceiros.

Em 1986, foi aprovada a Directiva 86/560/CEE do Conselho, de 17 de
Novembro — comummente conhecida como a Décima Terceira Directiva — que
estabeleceu as normas relativas as modalidades do reembolso do IVA aos sujeitos
passivos nao estabelecidos no territorio da Comunidade.

No quadro do desenvolvimento harmonioso das relagdes comerciais entre a
Comunidade e os paises terceiros, este novo diploma determinou que, os seus Estados-
membros deveriam, sob determinadas condicdes, proceder ao reembolso do IVA pago
pelos sujeitos passivos ndo estabelecidos no territério da Comunidade. Nesta
conformidade, condicionou o processamento dos reembolsos ao seu requerimento pelos
sujeitos passivos, € a existéncia no pais terceiro de vantagens idénticas no dominio dos
impostos sobre o volume de negocios. Atribuiu ao Estado-membro que procedesse ao
reembolso, a possibilidade de exigir a nomeagao de um representante fiscal. Por outro
lado, estabeleceu que a concessdo deste tipo de reembolsos ndo pudesse ser efectuada
em condi¢des mais favoraveis do que as aplicadas aos sujeitos passivos pertencentes a
Comunidade.

Maior repercussao, atingiram duas novas directivas que entraram em vigor em 1
de Janeiro de 1993. Sio elas, a Directiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro,
e a Directiva 92/77/CEE do Conselho, de 19 de Outubro.

Na génese das mesmas, esteve aquilo que viria a determinar o inicio da terceira
fase de harmonizagdo do IVA, e que assentou:

1) no Livro Branco sobre o Mercado Unico - Weifibuch iiber den Binnenmarkt -,
apresentado em Junho de 1985 pela Comissado, que, sob a égide do seu comissario para
o mercado interno, Lord Cockfield, identificou os problemas da Comunidade e chamou
a atencdo para a preméncia de medidas que promovessem o mercado interno e,
consequentemente, a integracdo europeia, apresentando-se como uma estratégia da
Comunidade para aumentar a sua competitividade - o documento encontrava-se

estruturado da seguinte forma: Parte I — a remocdo das barreiras fisicas; Parte II — a

19 . . o~ . . , ~
Um Livro Branco publicado pela Comissao, significa um documento que contém propostas de acgdo da
Comunidade em areas especificas.
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remoc¢ao das barreiras técnicas; Parte III — a remoc¢do das barreiras fiscais; Anexo:
Calendario para completar-se o mercado interno em 1992;

2) no Acto Unico Europeu, documento assinado no Luxemburgo em 28 de Fevereiro de
1986, que, com entrada em vigor em 1 de Julho do mesmo ano, acolheu e consagrou as
ideias constantes do Livro Branco, e alterou, pela primeira vez, os tratados de Roma. As
alteracdes que introduziu, estenderam-se a varias areas, sendo que, de entre elas, a que
maior impacto sofreu, foi a econdomica. No seu artigo 13.° pode ler-se: “Ado Tratado
CEE sdo aditadas as disposi¢oes seguintes: Artigo 8.°-A — A Comunidade adoptara as
medidas destinadas a estabelecer progressivamente o mercado interno durante um
periodo que termina em 31 de Dezembro de 1992... O mercado interno compreende um
espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias, das
pessoas, dos servigos e dos capitais é assegurada de acordo com as disposi¢oes do
presente Tratado”. A adopg¢ao do espaco sem fronteiras aqui previsto, revela que o
legislador europeu acolheu no Tratado uma nog¢ao que vai muito para além da nogao de
mercado comum tendo em vista uma maior integracdo europeia. Convém, ndo deixar de
referir que, com a alteragcdo dos tratados, € no que concerne ao processo de decisdo,
alargou-se o ambito das matérias sujeitas a maioria qualificada dos votos no Conselho,
em detrimento da unanimidade. Todavia, no que tange a questdes sensiveis, entre as
quais se inclui a fiscalidade, nada mudou, continuando a imperar o principio da
unanimidade.

Ora, decorrendo do Acto Unico Europeu que até ao final de 1992 deveriam ser
abolidas as fronteiras fiscais nas transac¢des de bens entre os Estados-membros —
porque se integravam num sé territorio fiscal e aduaneiro —, as mesmas deixaram de
considerar-se exportagdes ou importacdes, para assumirem a denominagdo de
transmissoes ou aquisi¢des intracomunitaria de bens. Tornava-se, pois, necessario
regular este tipo de operagdes, ¢ definir qual ao pais onde elas deveriam ser tributadas
em sede de IVA.

Num primeiro momento, em 1987, a Comissdo propds a adop¢do do chamado
“principio do pais de origem” — Prinzip des Ursprungsorts —, i.e., o IVA deveria ser
tributado no pais de origem dos bens transaccionados. Esta solugdo apresentava-se
como a mais coerente ¢ mais fiel aos principios norteadores do sistema do imposto.

Tudo deveria processar-se como se de uma transacg¢ao interna se tratasse. Todavia, e de
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acordo com a proposta da Comissdao, com uma particularidade assinalavel: o imposto
arrecadado no pais de origem deveria posteriormente transferir-se para o pais do destino
— através de um mecanismo comunitdrio de compensacdo (clearing-system) —, para
possibilitar aos sujeitos passivos (fornecedor e adquirente) o exercicio do direito a
dedug:f?to20 e, deste modo, preservar-se a neutralidade do imposto, ndo s6 ao nivel
nacional mas também ao nivel de todo o espago comunitario?’. Este mecanismo
apresentava-se, no entanto, provido de alguma complexidade. Concebido para anular os
efeitos decorrentes da disparidade de taxas vigentes entre os Estados-membros, recorria
a regras estatisticas de base macroeconémica bem como a técnicas de amostragem, o
que implicava, necessariamente, importantes adaptagdes por parte dos Estados até que
se realizasse o mercado interno, o mais tardar, no final de 1992. A improbabilidade de,
em tempo util, conseguir-se tais adaptacdes, associada a relutancia evidenciada pelos
Estados em acreditar no bom funcionamento do mecanismo compensatorio, redundou
na sua rejeicdo pelo Conselho, recusa essa que abriu todo o caminho a adopg¢ao do
principio do destino.

Assim, em Maio de 1990, a Comissdo, apoiada nos resultados obtidos na reunido
do Conselho de Ministros da Economia e Financas da Uniao Europeia (Ecofin) realizada
em Novembro de 1989, apresentou novas propostas que foram aprovadas por este
mesmo conselho em Junho de 1991.

E foram essas novas propostas que estiveram na base da primeira das duas
directivas acima enunciadas — Directiva 91/680/CEE do Conselho — a qual alterou a
Sexta Directiva. Com este novo acto normativo, consagrou-se um conjunto de medidas
entendidas como essenciais para a abolicdo das fronteiras fiscais assim como a
realizagdo do mercado interno europeu, conforme previa o Acto Unico Europeu.

Particular importancia assumiu o estabelecimento de um regime transitorio,
aplicavel as transac¢des comerciais entre sujeitos passivos, que, baseado no chamado
“principio do pais de destino” — Prinzip des Bestimmungsorts —, deveria vigorar até 31

de Dezembro de 1996.

% Através da indicagdo, na declaragdo periddica do sujeito passivo declarante, do IVA dedutivel pago
num outro Estado-membro.

*! Esta proposta inseria-se num conjunto de propostas segundo uma abordagem do Big Bang, ou seja, de
rapida passagem para o “principio do pais de origem”.
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Segundo este regime, a tributagdo das transmissdes de bens intracomunitarias
nas quais participassem operadores registados para efeitos de IVA deveria ocorrer no
pais de destino, i.¢., onde os bens sdo, em principio, consumidos.

Esta solucdo, de caracter provisorio, ainda hoje em vigor na Unido Europeia
(EU), decorreu da falta de consenso entre os diferentes Estados-membros para
aprovarem uma solugdo definitiva que perfilhasse o “principio do pais de origem”.
Tratava-se de um dominio considerado sensivel para os Estados, exactamente pela
elevada receita que o imposto proporcionava aos cofres de cada um deles. De facto, a
adopcao do sistema de tributagao no pais de origem implicaria, necessariamente, para os
paises com menor poder economico, e¢ importadores de bens com maior valor
acrescentado, uma perda importante de receita. O efeito oposto dar-se-ia nos grandes
paises produtores e exportadores que, por isso, se mostravam defensores deste sistema.

Cabe, no entanto, referir que o acolhimento do principio do pais de destino nao
significou a aplicacao deste principio a todo o tipo de transacgdes efectuadas entre
Estados-membros.

Com efeito, a tributagdo segundo o principio pais de origem foi o regime
adoptado quanto as aquisigdes para fins privados, i.e., efectuadas por consumidores
finais, salvo quando configurem qualquer das seguintes situacdes: 1) vendas a distancia,
sempre que a entidade vendedora supere um certo volume de vendas para determinado
Estado-membro; 2) aquisi¢des intracomunitarias acima de determinado valor,
efectuadas por pessoas colectivas isentas de imposto; 3) aquisi¢ao de meios de transporte
novos.

Em 1992 foi aprovada uma segunda directiva, ja atras referenciada, a Directiva
92/77/CEE do Conselho, de 19 de Outubro. Com este novo acto normativo, a Sexta
Directiva foi alterada no sentido da aproximagao das taxas do imposto, sem contudo as
uniformizar. Definiram-se as taxas minimas, a saber: 15% para a taxa padrdo, e 5% para
as taxas reduzidas. Por outro lado, impediu-se que os Estados-membros adoptassem
taxas agravadas. Para alguns Estados-membros, a titulo provisério, até a entrada em
vigor do sistema definitivo®*, foram estabelecidas derrogacdes a aplicagdo das novas

taxas.

% A este respeito, importa assinalar a derrogacio especifica estatuida no art. 28.° da Sexta Directiva que
remete para o art. 17.° da chamada Segunda Directiva aprovada em 1967. Segundo tal derrogagdo, as
“taxas zero” em vigor desde 31 de Dezembro de 1975 podem continuar aplicar-se contanto que: a) se

17



Capitulo Il O IVA na ordem Juridica Comunitadria

A dificuldade sentida na uniformizagdo das taxas, a par da impossibilidade da
adopcao do principio da tributacdo no pais de origem, tem impedido até aos dias de
hoje, a realizacdo de um efectivo mercado interno.

Com a supressdo das barreiras fiscais e fisicas no interior do espago comunitario,
desapareceram os controlos fisicos nas fronteiras. A isen¢dao do imposto nas
transmissdes intracomunitarias, pressupde que os bens atravessem efectivamente as
fronteiras, para serem tributados no pais de destino. A verificacdo de tal pressuposto
exige as administragdes tributarias, no que toca ao transito transfronteiri¢o, um controlo
apertado ao nivel documental.

Neste sentido, em Fevereiro de 1992 entrou em vigor o Regulamento (CEE)
218/92 do Conselho, de 27 de Janeiro, relativo a cooperagdo administrativa no dominio
dos impostos indirectos. Com ele instituiu-se o Sistema de IntercAmbio de Informacdes
sobre o IVA (VIES), pelo que no seu artigo 1.° pode ler-se: “...o presente regulamento
estabelece os procedimentos para a troca, por via electronica, de informagoes relativas
ao imposto sobre o valor acrescentado respeitantes as transacgoes intracomunitdrias,
bem como para qualquer troca posterior de informagoes entre as autoridades
competentes dos Estados-membros”. Por seu turno, o seu artigo 4.° estatui: “A
autoridade competente de cada Estado-membro dispora de uma base de dados
electronica na qual armazenard e processara as informagoes que recolha...”.

Trata-se, por conseguinte, de um sistema comum de troca de informagdes por
via electronica entre as autoridades fiscais dos varios Estados, com vista a um mais
eficiente controlo do imposto, especialmente nas transacgoes intracomunitarias.

O caracter provisorio da regra de tributagdo no pais de destino determinou que,
em Julho de 1996, a Comissdo apresentasse um programa, denominado “Um sistema
comum do IVA: programa para o mercado unico”. Em causa estava uma proposta que
deveria ser implementada por fases, assente na tributacdo no domicilio fiscal do
operador, i.e., do vendedor, que preconizava a adop¢do do “principio do pais da
origem™. A sua viabilidade reclamava um maior grau de harmonizagio, ndo s6 dos

mecanismos de tributacdo, como do préprio imposto, com vista a sua aplicacdo mais

justifiquem por razodes sociais claramente identificadas; b) beneficie o consumidor final; ¢) o “principio da
origem” ainda ndo tenha sido generalizadamente aplicado.

2 Importa referir que a Comissdo sempre havia defendido este principio, de acordo, alias, com o que, de
forma mais ou menos contida, decorria do texto, quer da Primeira Directiva, datada de 1967, quer da
Sexta Directiva, datada de 1977.
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uniforme entre os Estados-membros. Todavia, por ter sido considerada por estes
demasiado arrojada ou mesmo inexequivel, a proposta apresentada pela Comissao nao
mereceu 0 Necessario consenso.

Este revés, tera sido interpretado pela Comissdo como um sinal para que as suas
iniciativas se orientassem noutro sentido. E esse sentido seria aquele que permitisse nao
apenas atalhar aos aspectos mais praticos da administracdo do imposto como agilizar os
seus processos com vista a facilitar e tornar mais eficiente a sua aplica¢do, sem nunca
negligenciar a evolugdo dos mercados e as diferentes praticas dos seus agentes. Seria
igualmente aquele que atendesse as novas tecnologias ja disponiveis, podendo funcionar
como um instrumento precioso tanto para a desmaterializagdo de toda a documentagao
necessaria a boa gestao do tributo como para mais eficazmente combater as praticas de
fraude.

Em 2000, a Comissao dirigiu ao Conselho uma comunicagdo, denominada
“Estratégia destinada a melhorar o funcionamento do sistema comum do IVA no dmbito

24
do mercado Interno”

, na qual reavaliou o seu programa apresentado em 1996 e definiu
uma nova estratégia assente em quatro objectivos, a saber: “a simplificacdo e a

modernizacdo das regras existentes, uma _aplicacdo mais uniforme das disposi¢oes

actuais e uma nova execucdo da coopera¢do administrativa”. Ao mesmo tempo, a

Comissdo propds-se tomar iniciativas em areas como: tributagdo dos servigos postais,
comércio electronico, facturacdo (incluindo a facturacdo electrénica), e cooperagdo
administrativa e assisténcia mutua.

No ambito dos servigos postais, a Comissao propos ao Conselho — COM(2003)
234 final, de 5 de Maio — a alteracdo da Sexta Directiva, com vista a eliminar as
distor¢des da concorréncia provocada pela isencdo do IVA que se limitava aos
operadores publicos postais. Neste sentido, propds que se aplicasse uma Unica taxa de
IVA a qualquer envio postal, desde que se tratasse de um servigo classico que
correspondesse a um envio postal enderecado com peso inferior a 2 quilogramas. Taxa
essa que seria normal ou reduzida dependendo da opg¢do tomada por cada Estado-
membro. Sempre que o envio fosse superior a este peso, coexistiriam duas taxas
possiveis: aos envios entregues na Comunidade, aplicar-se-ia taxa normal, enquanto as

entregas em pais terceiro, proceder-se-ia a isen¢ao ou concedia-se o direito a dedugao.

2 COM (2000) 348 final, de 7 de Julho.
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No que se refere ao comércio electronico, a Comissao apresentou ao Conselho
uma proposta de altera¢do temporaria® a Sexta Directiva, proposta essa que viria a dar
origem a Directiva 2002/38/CE do Conselho, de 7 de Maio. A Comissdo entendia que a
disposi¢des da Sexta Directiva mostravam-se, quer relativamente aos servigos de
radiodifusdo e televisdo quer aos servigos prestados por via electronica, quando
consumidos na Comunidade, desadequadas e em desconformidade com o bom
funcionamento do mercado comum. Com o0 novo normativo, surge a tributacdo destes
servigos quando prestados a titulo oneroso a clientes estabelecidos no territério da
Comunidade, tal como a sua isencdo quando prestados a partir da Comunidade a
clientes estabelecidos em paises terceiros. Surge igualmente, a possibilidade dos sujeitos
passivos ndo estabelecidos que prestam servigos electronicos a ndo sujeitos passivos,
optarem por um regime especial. Quanto ao lugar da tributagao, ficou estabelecido que o
mesmo devia corresponder ao lugar do destinatario desses servicos.

No atinente a facturagdo, a Comissdao propds ao Conselho a aprovagdo da
Directiva 2001/115/CE, de 20 de Dezembro, e com ela alterar a Sexta Directiva. A
insuficiente regulamentacdo ao nivel comunitario, permitiu que, neste particular, cada
Estado-membro impusesse as suas regras e estabelecesse os requisitos essenciais a
observar pelos agentes econdmicos na elaboracdo das facturas. A crescente
internacionalizacdo dos mercados ndo se mostrava compativel com a coexisténcia de
diferentes regimes no espaco comunitario, e reclamava um maior grau de harmonizagao
legislativa entre os Estados-membros. Por seu lado, com a modernizagao tecnoldgica
impunha-se a adaptagdo da legislagdo aos novos métodos de facturagdo. Nesta
conformidade, a nova directiva adoptou uma lista simplificada e harmonizada das
mencdes a figurar obrigatoriamente nas facturas, consagrou tanto a validade da
facturacdo e seu armazenamento electronico como a sua aceitagdo nas transaccgdes
transfronteiricas, e adoptou regras comuns quanto a autofacturacdo e a subcontratacao
das operagdes de facturacao.

Por fim, e relativamente a cooperagdo administrativa e assisténcia mutua, a

Comissao propds ao Conselho a alteracao da Directiva 76/308/CEE, de 15 de Margo,

* Onde se previa a sua aplicagio até 30 de Junho de 2006. Este prazo iria ser prorrogado trés vezes: até
31 de Dezembro do mesmo ano, aplicavel ex vi da Directiva 2006/58/CE do Conselho, de 27 de Junho;
até 31 de Dezembro de 2008, da Directiva 2006/138/CE do Conselho, de 19 de Dezembro; até 31 de
Dezembro de 2014 da Directiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro.
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que se reportava, inter alia, ao IVA e a determinados IEC, proposta essa que deu lugar a
Directiva 2001/44/CE do Conselho, de 15 de Junho. Entendia a Comissdo que a
assisténcia mutua, no que respeitava a cobranca desses impostos prevista naquela
directiva, ndo respondia a ameaga do aumento de fraude assim como ndo assegurava a
competitividade e a neutralidade fiscal do mercado interno. A proposta visou,
basicamente, simplificar e acelerar o mecanismo de assisténcia mutua de modo a tornar
mais efectiva a cobranca dos créditos entre os Estados-membros e a Comunidade,
permitir que as comunicagdes entre aqueles se efectuassem por transmissao electronica,
¢ estimular a utilizacgdo do mecanismo de cobranga com a introducdo de um
procedimento de reembolso.

Por outro lado, ainda em sede de cooperagdo administrativa e assisténcia mutua,
assistiu-se 4 aprovacio do Regulamento (CE) 1798/2003* do Conselho, de 7 de
Outubro, que, revogando o ja referido Regulamento (CEE) 218/92 do Conselho,
reforgou as suas disposicdes, precisou os direitos e obrigagdes de todas a partes
envolvidas, clarificou, intensificou, e acelerou a cooperacdo administrativa, quer entre
ao Estados-membros quer entre estes e a Comissdo, para mais eficazmente combater-se
a fraude.

Em 2005, assistiu-se a aprovagao do Regulamento (CE) 1777/2005 do Conselho,
de 17 de Outubro, que veio estabelecer as medidas de aplicagdo da Sexta Directiva, em
particular no que concerne aos sujeitos passivos®’, as entregas de bens e prestacdes de
servicos e a determinacao do lugar das mesmas.

Em 1 de Janeiro de 2007, entrou em vigor a Directiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro (daqui em diante designada simplesmente por “Directiva
IVA”), que reformulou a estrutura e a redac¢ao da Sexta Directiva tornando-a mais clara
e racional”™, sem com isso proceder a qualquer alteracio significativa da parte
substancial do seu regime. O facto deste novo acto legislativo ter revogado quer a Sexta
quer a Primeira Directiva, e coligido num s6 diploma todas as disposi¢des atinentes ao

sistema comum do IVA, determina que o conhecimento das suas disposi¢des se afigure

%% Este regulamento viria a ser sucessivamente alterado pelos Regulamentos (CE) do Conselho com os
seguintes numeros ¢ datas: 885/2004, de 26 de Abril de 2004; 1791/2006, de 20 de Novembro de 2006,
143/2008, de 12 de Fevereiro de 2008, e 37/2009, de 16 de Dezembro de 2008.

*7 Elegeu também os Agrupamentos Europeus de Interesse Economico (AEIE) como sujeitos passivos,
quando realizam entregas de bens e prestacdes de servicos.

** Cumprindo o principio da simplicidade. Sobre este principio v. GLORIA TEIXEIRA, Manual de Direito
Fiscal, Almedina, 2010, pags. 65 e 66.
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da maior importancia para a compreensdo do regime do IVA hoje em vigor na UE.
Justifica-se, por isso, a abordagem deste tema em separado, pelo que o mesmo serd
desenvolvido no préoximo capitulo.

Para terminar a evolugdo normativa do IVA na ordem juridica comunitaria, e
prosseguindo simplesmente com a preocupagao de assinalar os momentos € os actos
normativos que maior impacto causaram nessa mesma ordem, deve referir-se trés novas
directivas, cuja aprovagao ocorreu ja ap6s a entrada em vigor da Directiva IVA.

A primeira, a Directiva 2007/74/CE do Conselho, de 20 de Dezembro, relativa a
isencdo do IVA e dos IEC cobrados sobre mercadorias importadas por viajantes
provenientes de paises terceiros. Trata-se de uma directiva, cujo objecto havia ja sido
regulado pelo Conselho ha quatro décadas, pela Directiva 69/168/CEE, de 28 de Maio,
que dispunha sobre a harmonizagdo das disposi¢cdes legislativas, regulamentares e
administrativas, referentes as franquias dos impostos sobre consumos especificos
cobrados na importacdo no ambito do trafego internacional de viajantes. Tornava-se,
pois, necessario adaptar as suas disposi¢des ao novo espago comunitario e atender a
nova realidade que, entretanto, se havia instalado nos Estados-membros que
compunham esse mesmo espago. Com efeito, a nova directiva revogou a sua congénere
anterior, reformou o seu conteudo, simplificou as suas normas, sujeitou as isengoes a
novos limites quantitativos e a novos limiares pecuniarios, e excluiu certos viajantes da
isencdo relativamente a determinados produtos com vista a atingir-se um mais elevado
nivel de proteccdo da saude. Do mesmo modo, acolheu a possibilidade dos Estados-
membros aplicarem isengdes mais rigorosas para trabalhadores transfronteiri¢os, ou que
residam em lugares confinantes com paises terceiros.

A segunda, a Directiva 2008/8/2008 do Conselho, de 12 de Fevereiro,
modernizou e simplificou o funcionamento do regime comum do imposto, alterando a
Directiva IVA, quer para efeitos do alargamento do ambito daqueles que devem ser
qualificados como sujeitos passivos, quer para efeitos, em sede da determinag¢do do
lugar das prestacdes de servigos, da intensificacdo da regra que determina o lugar da
tributacdo, aquele onde ocorre o consumo efectivo. Assim, o novo diploma, inter alia,
estendeu, a partir de 1 de Janeiro de 2010, o ambito da figura do sujeito passivo ao
impor uma nova regra, segundo a qual os sujeitos passivos que exer¢cam igualmente

actividades ndo sujeitas a IVA, bem como as pessoas colectivas que ndo sejam sujeitos
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passivos, mas que se encontrem registadas para efeitos deste imposto, passem a ser
considerados como tal enquanto destinatarios dos servicos prestados, desde que estes
ndo se destinem a fins particulares. Por sua vez, o lugar das prestagdes de servigos,
quando efectuadas a sujeitos passivos, entende-se hoje, por norma, € contrariamente a
regra que vigorava anteriormente, o lugar onde estes se encontram estabelecidos.
Relativamente as prestacdes de servigos, cujos destinatarios nao sejam sujeitos passivos,
continuard a cumprir-se a regra, ainda que com excepgdes, segundo a qual, o lugar das
prestacdes de servigos coincide com o lugar onde o prestador tem sediada a sua
actividade econdmica. Por outro lado, e com vista a simplificacdo das obrigacdes das
empresas que exercem actividades econémicas em Estados-membros nos quais ndo se
encontram estabelecidas, institui-se um regime que lhes permite dispor de um unico
ponto de contacto electronico para efeitos de identificacdo e entrega de declaracdes —
Regime do Balcdo Unico. Até a institui¢do de tal sistema, devera usar-se o regime
introduzido para simplificar o cumprimento das obrigagdes fiscais dos sujeitos passivos
ndo estabelecidos na Comunidade. A introdu¢do das alteracdes previstas neste diploma,
deve efectuar-se de forma faseada e progressiva, por forca do impacto que algumas
delas irdo provocar no or¢amento dos Estados-membros.

A terceira, Directiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro, que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2010, definiu as modalidades de reembolso do IVA previstas
na Directiva IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-membro de
reembolso, mas sim noutro Estado-membro da Comunidade. Esta nova regulamentagao,
tendo revogado a ja referida Oitava Directiva aprovada em 1979, sem, no entanto,
deixar de prever a aplicacdo das disposi¢cdes desta ultima aos pedidos de reembolso
efectuados até ao primeiro dia de 2010, simplificou e modernizou procedimentos, e
permitiu o recurso as novas tecnologias. No que respeita aos sujeitos passivos, alterou
as disposi¢des anteriormente vigentes, nomeadamente pela fixagdo de novos prazos,
tanto para a apresentacao dos pedidos de reembolso como para a resposta as solicitagdes
das autoridades competentes, e pela concessao da igualdade de direitos aos requerentes,
nos casos de recurso ou de indemnizagdo, quando comparados com os direitos
reconhecidos aos sujeitos passivos estabelecidos no Estado-membro de atribuicao do

reembolso.
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CAPITULO 111
A DIRECTIVA IVA

1. A densificacao da Directiva IVA

Conforme assinalado no niimero anterior, o legislador europeu entendeu coligir
num s6 diploma, na Directiva IVA, todas as disposi¢des relativas ao sistema comum
deste imposto. De salientar que, mais uma vez, e recorrendo ao principio da
subsidiariedade® — principio esse na base do qual as decisdes devem ser tomadas tdo
proximo quanto possivel dos cidadaos, i.e, a Unido s6 deve tomar qualquer decisdo
(salvo nas areas da sua exclusiva competéncia) quando, pela sua ac¢ao, determinado
objectivo puder ser melhor alcangado do que qualquer iniciativa tomada ao nivel
nacional, regional ou local —, o legislador europeu optou pela figura da directiva.

Importa, por isso, antes de mais, reter algumas nogdes referentes a este
instrumento juridico.

A directiva integra-se num processo legislativo indirecto, na medida em que se
consubstancia num acto normativo, algo sui generis, dirigido a alguns ou a todos os
Estados como tUnicos destinatarios, integrando no seu iter legislativo a necessaria
transposicao para o direito interno destes. Sempre que dirigido a todos os Estados, tem
alcance geral.

Os contornos da referida transposi¢do constam do artigo 249.° do Tratado
Institutivo da Comunidade Europeia (TCE), actual artigo 288.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia, assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007,

¥ A Directiva IVA esclarece nos seus considerandos, e particularmente no considerando n.° 65, os
motivos da sua actuagdo em conformidade com este principio. O principio da subsidiariedade, bem como
as suas regras de aplicagdo, constam, respectivamente, do art. 3.°- B do “Tratado de Lisboa que altera o
Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia”, e do protocolo anexo
designado “Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”.
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que estabelece: “A directiva vincula o Estado destinatario, quanto ao resultado a
alcangar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma
e aos meios”. Em obediéncia a este artigo, cabe aos Estados escolher a forma e os meios
da sua implementacdo. Todavia, esse poder discriciondrio tem ultimamente sofrido
fortes restri¢des, fruto da crescente propensao revelada pelo legislador comunitario em
criar directivas de conteudo muito detalhado. A Directiva IVA ¢ um verdadeiro exemplo
desta tendéncia, pela densificacdo das suas disposi¢des, reflectindo, alids, o apreciavel

grau de harmonizagao que o sistema comum deste imposto atingiu nos nossos dias.

2. O regime do imposto na Directiva IVA

Entender a estrutura da Directiva IVA, e conhecer os seus principios-chave, sao
tarefas que se impdem a todos aqueles que lidam amiude com este imposto.

Trata-se de uma directiva, cujo conteudo ¢ povoado nio sé, por inumeras
excepcOes as regras que adopta, como também por varias constelagdes cuja
interpretagdo exige o conhecimento simultdneo de varios regimes consagrados nos
diferentes titulos que a compdem.

Assim sendo, e respeitando a ordem pela qual os temas sdo apresentados na
directiva sub judice, convém fazer-se uma abordagem as suas disposicdes mais
significativas, de forma a tornar mais perceptivel o mecanismo que subjaz ao imposto

em analise.

2.1. Objecto e ambito de aplicacio

O IVA, como imposto geral sobre o consumo, ¢ calculado sobre o preco de
determinados bens e servigos. Incide, basicamente, sobre as seguintes transacgoes,
desde que ocorram dentro do territorio da UE: entregas de bens; prestacdes de servicos;
aquisi¢Oes intracomunitarias de bens; e importagdes de bens (arts. 1.° e 2.°).

a) Entregas de bens e as prestacoes de servigos: este tipo de operagdes sao, em
regra, tributadas, sempre que efectuadas no territorio de um Estado-membro a titulo
oneroso — i.e., sempre que envolvam um preco a pagar pelo bem entregue ou servico
prestado —, por sujeitos passivos agindo nessa qualidade — qua tale —, ou seja, agindo no

ambito da sua actividade econdmica, e ndo com fins particulares.
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b) Aquisicoes intracomunitarias de bens: este tipo de operagdes, sdo igualmente
tributadas sempre que efectuadas a titulo oneroso por sujeitos passivos agindo nessa
qualidade, ou por pessoas colectivas ndo sujeitos passivos, desde que, basicamente, o
vendedor seja um sujeito passivo que aja no exercicio da sua actividade.

Deve referir-se que, relativamente a esta regra geral de tributacdo das aquisigoes
intracomunitarias, a Directiva [VA estabeleceu no seu artigo 3.° um regime derrogatorio
segundo o qual, sempre que as mesmas nao respeitem:

— a meios de transporte novos ou a bens sujeitos a [EC;
— a transacgoes que, se efectuadas no territorio dos Estados-membros estariam isentas
do imposto;
— a bens de segunda mao, objectos de arte, objectos de colec¢do ou antiguidades;
e quando realizadas:
— por um sujeito passivo no ambito da sua actividade de exploracdo agricola, silvicola
ou de pesca sujeita ao regime comum forfetario;
— por um sujeito passivo que efectua unicamente entregas de bens ou prestagcdes de
servicos que ndo confiram direito a dedugao;
— por pessoa colectiva ndo sujeito passivo;
nao sdo tributadas, desde que o valor total das suas aquisi¢cdes intracomunitarias liquido
de IVA, devido ou pago no Estado-membro de inicio da expedi¢do ou transporte dos
bens, ndo supere, no ano civil em curso ou durante o ano civil precedente, um limite
fixado por cada Estado-membro, que ndo podera ser inferior a € 10 000°°. Aos
destinatarios deste regime derrogatorio, deve ser facultada a opgao de a ele aderirem ou
ndo — contanto que, optando pela ndo adesdo, deverdo, necessariamente, ser relegados
para o regime geral —, no pressuposto de que, independentemente da op¢ao tomada,
deverem permanecer no regime por eles escolhido, pelo periodo de dois anos civis.

Por conseguinte, ¢ ndo obstante este regime derrogatdrio, estdo sujeitas ao
imposto as aquisi¢des intracomunitarias, quer de meios de transporte novos quer de
produtos sujeitos a IEC, quando efectuadas, ou por sujeitos passivos ou por pessoas
colectivas ndo sujeitos passivos, ou mesmo, tratando-se de meios de transportes novos,

por qualquer outra pessoa nao sujeito passivo (n.° 1 alin b) do art. 2.°).

3% Os limites adoptados por cada um dos Estados-membros da UE constam da Tabela I, colocada no final
do presente capitulo.
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Igualmente excluidas do imposto, e independentemente do regime derrogatorio
ora referido, encontram-se as aquisi¢des intracomunitarias de bens em segunda mao,
objectos de arte, objectos de coleccao, antiguidades, ou meios de transporte em segunda
méo, desde que a respectiva venda seja efectuada por um sujeito passivo revendedor®'
agindo qua tale, e sobre esses bens haja incidido o IVA (de acordo com o regime
especial aplicavel) no Estado-membro de expedicao ou transporte.

¢) Importagoes de bens: este tipo de operacdes, quando originem a introducao de
bens na UE — que ndo se encontrem em livre pratica, ou, ainda que submetidos a esse
regime, sejam introduzidos na Comunidade quando provenientes de um territorio
terceiro pertencente ao territério aduaneiro da Unido —, estdo, em regra, sujeitas ao
imposto. Assim, e de acordo com a legislagdo aduaneira, o imposto ¢ devido pelas
pessoas singulares ou colectivas que realizam importagdes de bens. Isto ¢, este tipo de
operacdes estdo sujeitas ao IVA independentemente, ora do sujeito que as realiza,
incluindo os particulares, ora do cardcter das mesmas, pois ¢ indiferente o facto de
terem sido ou nao realizadas a titulo oneroso.

Referidas que foram as operagdes sobre as quais incide o IVA, cumpre fazer
alusdo a uma decisdo do TJCE referente ao processo C-475/03 (Banca popolare di
Cremona soc. Coop. Arl vs Agenzia Entrate Ufficio Cremona). Neste aresto, o tribunal
declara que, de acordo com o art. 33.° da Sexta Directiva32, os Estados-membros so
podem manter ou introduzir impostos, direitos e taxas sobre as entregas de bens,
prestagdes de servigos ou importagdes, que nao tenham a natureza de impostos sobre o
volume de negbcios e que ndo comprometam “o funcionamento do sistema comum do
IVA onerando a circulacdo dos bens e dos servicos, e incidindo sobre as transacgoes
comerciais de modo comparavel ao que caracteriza o IVA”... “oneram a circulagdo
dos bens e dos servigos de modo comparavel ao IVA os impostos, direitos e taxas que
apresentam as caracteristicas essenciais do IVA, mesmo que ndo sejam em tudo

idénticos a este”.

31 . 1 . ~ .
Ou por um organizador de vendas em leildo no caso dos bens referidos, com excepcdo dos meios de

transporte usados.

32 Este artigo corresponde, grosso modo, ao art. 401.° da Directiva IVA.
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2.2. Ambito de aplicacio territorial

Antes de tudo, afigura-se conveniente reter algumas nogdes acerca de certas
realidades territoriais que, sem se confundirem com o Territério do IVA, ndo deixam,
no entanto, de com ele coabitar. O conhecimento dessas realidades territoriais, ajudam
ao entendimento e delimitacdo do ambito territorial que queremos conhecer. Por isso,
importa desde ja definir os seguintes conceitos: Territorio da UE; Territério Aduaneiro;
e Territério do IVA.

O “Territorio da UE” ¢ constituido pelo territério de cada Estado-membro ao
qual é aplicavel o TCE™.

O “Territério Aduaneiro” ¢ constituido pelo territério de todos os Estados-
membros da UE, excluindo certos territorios de alguns destes Estados e incluindo o
territorio de certos Paises Terceiros, no qual ¢ aplicavel, de forma geral e uniforme, a
regulamentagdo aduaneira comunitaria prevista no Cédigo Aduaneiro Comunitario.

Como “Territorio do IVA”, considera-se todo o espago territorial ao qual se
aplica a Directiva IVA.

Por sua vez, e sob o ponto de vista deste imposto, importa igualmente conhecer
os seguintes conceitos: Paises terceiros; e Territorios Terceiros™*.

Como “Paises Terceiros”, considera-se qualquer Estado ou territério ao qual ndo
¢ aplicavel o TCE.

Como “Territorios Terceiros”, consideram-se certos territorios que, nao obstante
pertencerem aos Estados-membros, e pertencerem ou ndo ao Territorio Aduaneiro, nao
integram o Territorio do IVA.

Assim, sdo considerados Territorios Terceiros, o Monte Atos, as Ilhas Canarias,
as Ilhas Aland, as Ilhas Anglo-Normandas, e os Departamentos Franceses Ultramarinos,
que, embora pertencentes ao Territorio da UE e ao Territorio Aduaneiro, ndo integram o
ambito de aplicagdo da Directiva IVA® (n.° 1 do art. 6.°).

Sdo igualmente considerados Territorios Terceiros, a Ilha de Helgoland, o

Territorio de Biisingen, Ceuta, Melilha, Livigno, Campione d’Italia, e as aguas italianas

3 O ambito territorial de aplicagio do TCE encontra-se previsto, apos a entrada em vigor do tratado de
Amesterddo, no seu art. 299.°.

** A lista de Territorios/Paises pertencentes ou ndo ao Territorio da UE, ao Territorio Aduaneiro e ao
Territorio do IVA, constam da Tabela 111, colocada no final do presente capitulo.

% 0 que implica a ndo sujei¢io dos bens provenientes destes territorios a direitos de importagdo, mas a
sua sujei¢do a IVA de importacao.
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do lago de Lugano, que, embora pertencentes ao Territério da UE, ndo integram o seu
Territério Aduaneiro, nem o ambito de aplicacdo da Directiva IVA*® (n.° 2 do art. 6.).
Por ultimo, a Ilha de Man, o Principado do Moénaco, e as zonas de soberania do
Reino Unido em Akrotiri ¢ Dhekelia, que, ndo obstante ndo pertencerem ao Territdrio
da UE, integram, por razdes historicas, quer o seu Territorio Aduaneiro quer o ambito

de aplicacdo da Directiva IVA®*” (n.° 1 do art. 7.°).

2.3. Sujeitos passivos

A mecanica do IVA implica a participagdo de varios tipos de sujeitos, ¢ a
atribui¢do a cada um deles, de funcdes, direitos e obrigagdes distintas. Importa, por isso,
identifica-los, e de entre eles, precisar a figura do sujeito passivo, dado o papel central
que esta figura desempenha no referido mecanismo.

Assim, temos:
a) devedor do imposto: pessoa legalmente obrigada ao pagamento do imposto as
autoridades fiscais;
b) consumidor final: destinatario do imposto; aquele que, porque consome e porque
evidencia capacidade contributiva, deve suportar de facto e por repercussao legal o
imposto; contudo, o consumidor final ndo assume a qualidade de parte na relagao
juridica fiscal;
C) sujeito passivo: pessoa que ¢ parte da relacdo juridica fiscal, a quem sdo conferidos
certos direitos e impostas determinadas obriga¢des no ambito do imposto.

Para efeitos de IVA, é sujeito passivo tipico™

, quem exerce de “modo
independente”, i.e., quem nao estd vinculado a uma entidade patronal (ou por contrato
de trabalho ou por outra relagdo juridica similar) e em qualquer lugar, “uma actividade
econdémica” (considerando-se como tal toda a actividade de produgdo, comercializagdo,
ou de prestagdo de servigos, incluindo actividades extractivas, agricolas, e as profissoes

liberais ou equiparadas), qualquer que seja o seu fim ou o seu resultado. Entende-se

% O que implica a sujei¢iio dos bens provenientes destes territorios quer a direitos de importagio quer a
aplicagdo do IVA de importagio.

70 que implica a ndo sujeicdo dos bens provenientes destes territorios, quer a direitos de importagéo,
quer a aplicagdo do IVA de importagao.

** Adjectivo ndo constante na lei comunitaria, mas aqui utilizado para melhor identificagio e compreensio
do conceito de “sujeito passivo” em sede de [IVA.
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igualmente como actividade econdmica a exploragdo de um bem corpéreo ou
incorpéreo com vista a obtengao de receitas permanentes (arts. 9.° ¢ 10.°).

Importa referir, que este conceito de actividade econdmica, tem sido interpretado
pelo TJICE com uma grande amplitude.

Assim, a jurisprudéncia deste tribunal, em particular no processo C-260/98,
Comissao das Comunidades Europeias vs Republica Helénica, afirmou, nos seus pontos
25 e 26 respectivamente, que O conceito de actividades economicas, tal como definido
no artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva, engloba todas as actividades de produgdo, de
comercializa¢do ou de prestacdo de servigos. A exploragdo de um bem corporeo ou
incorporeo com o fim de auferir receitas com cardacter de permanéncia é igualmente
considerada uma actividade economica”, e que “A andlise destas defini¢coes poe em
evidéncia a extensdo do ambito de aplica¢do abrangido pelo conceito de actividades
economicas e o seu caracter objectivo, no sentido de que a actividade é considerada em
si mesma, independentemente dos seus objectivos e dos seus resultados”.

Por outro lado, o mesmo tribunal, nomeadamente nos processos apensos C-
110/98 a C-147/98, Gabalfrisa SL e o. vs Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), defendeu que devem ser considerados sujeitos passivos do imposto “quem tem
a intengdo, confirmada por elementos objectivos, de iniciar de modo independente uma
actividade economica na acepgdo do artigo 4.° da Sexta Directiva e para esse fim
efectua as primeiras despesas de investimento”.

Mas, para além da grande amplitude que foi concedida a este conceito de sujeito
passivo, a Directiva IVA considera igualmente como tal:

— quem, ocasionalmente, entrega um meio de transporte novo que seja expedido ou
transportado para fora do territorio de um Estado-membro mas no territério da
Comunidade (art. 9.°);

— as pessoas colectivas de direito publico, quando praticam qualquer actividade nao
decorrente do exercicio de poderes de autoridade, ou, ainda que no exercicio de tais
poderes, a ndo sujeicdo ao imposto possa conduzir a significativas distor¢des da

concorréncia — nesta conformidade, foi mesmo estabelecido em anexo a Directiva IVA
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(Anexo I) uma lista de actividades que, quando exercidas por estas entidades de forma
ndo insignificante®, conferem-lhes a qualidade de sujeitos passivos (art. 13.°).

Por sua vez, Os Estados-membros podem considerar igualmente sujeito passivo
do imposto, quem a titulo meramente ocasional efectua uma transacg¢ao relacionada com
qualquer das actividades economicas acima descritas, e, em particular, a entrega de um
edificio ou parte dele e do terreno onde ele se encontra instalado, antes da primeira
ocupagdo, ou a entrega de um terreno para construcdo (art. 12.°), ou mesmo, e apos
consulta do Comité Consultivo do IVA, considerar como um unico sujeito passivo, as
pessoas estabelecidas num Estado-membro que, ndo obstante tratar-se de entidades
juridicas distintas, integrem uma s6 unidade no plano financeiro, econdmico e

organizativo — Grupo de IVA, Organschaft * (art. 11.°%);

2.4. Operacoes tributaveis

Conforme ja referido, sujeitas a imposto estdo, em regra, as operagoes
efectuadas a titulo oneroso que consistam em entregas de bens, prestagdes de servigos, €
aquisi¢Oes intracomunitarias, bem como as importacdes de bens.

No que a entrega de bens diz respeito, o n.° 1 do artigo 14.° da Directiva IVA,
prescreve: “Entende-se por “entrega de bens” a transferéncia do poder de dispor de um
bem corporeo como proprietario”. A insuficiente abrangéncia desta definicdo,
determinou que o conceito tivesse que ser alargado.

Neste sentido, o legislador europeu resolveu acolher na mesma directiva varias
disposi¢des de caracter vinculativo, ou ndo, para os Estados-membros, com vista a

estender, em grande medida, o &mbito do conceito “entrega de bens”.

¥ A este respeito deve referir-se o acorddo do TICE no proc. C-288/07, The Commissioners of Her
Majesty's Revenue & Customs vs Isle of Wight Council and others, no qual o tribunal defende que: 1. O
segundo paragrafo do n.° 5 do art. 4.°, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, deve ser interpretado
no sentido de que as distor¢des de concorréncia significativas as quais pode conduzir a ndo sujei¢ao ao
iva dos organismos de direito ptblico que actuam enquanto autoridades publicas devem ser avaliadas por
referéncia a actividade em causa, enquanto tal, e ndo a um mercado local em particular. 2. A expressao
«possa conduziry, na acep¢do do segundo paragrafo do n.° 5 do art. 4.° da Sexta Directiva 77/388, deve
ser interpretada no sentido de que tem em consideracdo ndo s6 a concorréncia actual mas também a
concorréncia potencial, entendida no sentido de que a possibilidade de um operador privado entrar no
mercado relevante deve ser real e ndo puramente hipotética. 3. O termo «significativas», na acepgao do
segundo paragrafo do n.° 5 do art. 4.° da Sexta Directiva 77/388, deve ser entendido no sentido de que as
distorgdes de concorréncia actuais ou potenciais devem ser mais do que insignificantes.

% A implementagdo desta figura (Organschaft) pelos Estados-membros, carece de consulta do Comité do
IVA. Nao obstante, os Estados-membros que optem pela adopgdo de tal figura podem estabelecer
medidas com vista a evitar a ocorréncia de fraude ou evasao fiscais.
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Assim, a lei europeia considera igualmente como entrega de bens: a) a entrega
efectiva de um bem, decorrente de um contrato de locagdo por periodo determinado, ou
de venda a prestagdes, no qual se preveja a transmissdo de sua propriedade, quando
muito, até ao cumprimento da Ultima prestagdo; b) a transmissdo, por ordem ou em
nome de uma autoridade publica, ou por determinacao legal, da propriedade de um bem
contra pagamento ou indemnizagdo; c) a transmissdo de um bem, decorrente de um
contrato de comissdo*' de compra ou de venda (art. 14.°).

Por outro lado, assimilou a bens corporeos, certas realidades como a
electricidade, o gas, o calor, e o frio. No mesmo sentido, o legislador europeu entendeu
equiparar a entrega de bens a titulo oneroso, € por conseguinte sujeitar a tributagdo, as
seguintes operacgoes (arts. 16.°¢ 17.°n.° 1): a) a afectacdo de bens de uma empresa, que
conferiram direito a dedugdo total ou parcial do imposto, ao uso proprio do seu
proprietario ou do seu pessoal, a quaisquer fins alheios a empresa — auto consumo
externo —, ou simplesmente a sua transmissdo gratuita*”; b) a “transferéncia com destino
a outro Estado-membro”, que consista na expedi¢do ou transporte de um bem corporeo
para fora do territério do Estado-membro onde esse bem se encontra, mas na
Comunidade, realizada por um sujeito passivo, ou por sua conta, para os fins da sua
actividade.

Ainda a propdsito da referida “transferéncia com destino a outro Estado-
membro”, deve assinalar-se, que ndo cabem no seu ambito, inter alia (art. 17.° n.° 2): as
entregas de bens, cuja instalagdo ou montagem devam ser executadas pelo fornecedor
ou por sua conta no Estado-membro de chegada; as entregas de bens realizadas pelo
sujeito passivo, a bordo de uma embarcacdo, aeronave ou comboio, durante a parte de
um transporte de passageiros realizada no territorio da Comunidade; as prestacdes de
servicos realizadas para um sujeito passivo, que consistam em trabalhos sobre bens,
realizados fisicamente dentro do Estado-membro de chegada, no pressuposto de que,
apOs submetidos a tais trabalhos, os mesmos bens regressem ao sujeito passivo no
Estado-membro onde se situavam inicialmente; a utilizagdo provisoria de bens, no

Estado-membro de chegada, relacionado com a prestagao de servigos realizada pelo

*! Tipo de mandato sem representacio, ao abrigo do qual o comissario actua em seu nome mas por conta
do comitente.

* De notar, contudo, que a afectagdo de bens para os fins da actividade econémica, usados como amostras
ou como ofertas de valor reduzido, ndo devem ser entendidas como entregas de bens a titulo oneroso.
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sujeito passivo estabelecido no Estado-membro de origem; o uso provisorio de bens até
dois anos noutro Estado-membro, no qual a importacdo dos mesmos bens, oriundos de
um pais terceiro para a sua utilizagdo temporaria, aproveitaria do regime de isengdo de
direitos de importacdo aplicaveis as importagdes temporarias; e o fornecimento de gas,
electricidade, calor ou frio, através de redes situadas na Comunidade.

Relativamente aos preceitos cuja aplicacao depende da vontade dos Estados, a
directiva europeia prescreve que estes, tanto podem considerar como entrega de bens, a
entrega de certas obras imobilidrias, como considerar como bens corporeos, ndo apenas
certos direitos sobre bens imoveis, como também os direitos reais que asseguram aos
seus titulares o poder de uso sobre bens imoveis, ou os titulos cuja posse confira, de
facto ou de direito, o gozo ou a propriedade de um bem imdvel ou de uma frac¢ao deste
(arts. 14.° e 15.°). Por outro lado, os Estados podem assimilar a entregas de bens a titulo
oneroso, as seguintes operacgdes: a afectagdo de um bem, por um sujeito passivo as
necessidades do seu negocio, bem esse que haja sido produzido, construido, extraido,
transformado, comprado ou importado no quadro da sua actividade negocial, caso a
aquisi¢do desse bem a outro sujeito passivo, nao dé o direito a deducao total do IVA; e a
afectacdo de um bem por um sujeito passivo a uma actividade isenta, caso esse bem haja
proporcionado o direito, no todo ou em parte, a deducdo do imposto no momento em
que foi adquirido ou afectado aos fins da sua actividade econdmica. (art. 18.°). Por sua
vez, os Estados-membros podem prever que ndo consiste numa entrega de bens, a
transmissao de uma totalidade de activos ou parte dela, efectuada a titulo oneroso ou
ndo, ou mesmo sob a forma de entrada numa sociedade, na qual a pessoa para quem os
activos sio transferidos sucede ao transmitente (art. 19.%)*.

Nos termos do n.°1 do artigo 24.° da mesma directiva, pode ler-se: “Entende-se
por “prestagcdo de servicos” qualquer operag¢do que ndo constitua uma entrega de
bens”.

Trata-se, como podemos concluir, de uma defini¢do elaborada a contrario sensu.

Regra geral, as prestagdes de servicos consistem em comportamentos que se
traduzem numa conduta comissiva, i.e., comportamentos que comportam uma ac¢ao

positiva (facere), praticada pelo prestador. Contudo, as prestacdes de servico podem, do

43 . . . ~ . . ~ c o~

A ratio deste preceito reside na ndo necessidade de onerar as empresas sempre que haja, fusdes, cisdes
ou incorporagoes, pelo facto de ndo cessar a actividade econdomica mas, simplesmente, ocorrer a sucessao
do transmitente pelo beneficiario.
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mesmo modo, compreender uma conduta omissiva, ou ac¢ao negativa (non facere). Mas
para la desta precisdo, e tal como foi referido relativamente as entregas de bens, também
no quadro das prestacdes de servicos o legislador europeu sentiu a necessidade de nelas
incluir, ou poder incluir, certas operagdes cuja qualificacdo pudesse suscitar algumas
duvidas.

Neste sentido, podem igualmente considerar-se como prestacdes de servigos: a
cessdo de um bem incorpdreo representado ou ndo por um titulo; a participacdo de
intermedidrio em prestagcdes pretensdo de servigos agindo em seu nome, ainda que por
conta de outrem; a realizacdo de um servigo por ordem ou em nome de uma autoridade
publica, ou por determinacao legal (art. 25.°).

Por seu turno, devem assimilar-se a prestagdes de servigos a titulo oneroso, quer
a utilizacdo de bens de uma empresa que conferiram o direito a deducao total ou parcial
do imposto, quer os servigos prestados gratuitamente pelo sujeito passivo, quando essa
utilizacdo e a prestagdo desses servigos tenham em vista fins particulares do proprio
sujeito passivo ou do seu pessoal, ou quaisquer fins alheios a propria empresa — auto
consumo externo (art. 26.°).

Em sede de aquisi¢gdes intracomunitarias, a Directiva IVA dispde no seu artigo
20.° que: “ Entende-se por “aquisi¢do intracomunitaria de bens” a obtengdao do poder
de dispor, como proprietdrio, de um bem movel corporeo expedido ou transportado
com destino ao adquirente, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, para
um Estado-membro diferente do Estado de partida da expedi¢do ou do transporte do
bem”

Nas aquisi¢des de bens, efectuadas por pessoas colectivas nio sujeitos passivos,
expedidos ou transportados a partir de um pais ou territorio terceiro e importados pela
mesma pessoa colectiva ndo sujeito passivo noutro Estado-membro que ndo o de
chegada da expedicao ou do transporte, deve entender-se que tais bens sdao expedidos ou
transportados a partir do Estado-membro de importagao.

Por seu lado, as aquisi¢des intracomunitérias realizadas a titulo oneroso, devem
equiparar-se as operacdes pelas quais um sujeito passivo afecta as necessidades da sua
empresa, bens, por si ou por sua conta, expedidos ou transportados a partir de outro
Estado-membro onde ai tenham por si sido produzidos, extraidos, transformados,

comprados, adquiridos ou importados, no ambito da sua empresa (art. 21.°).
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Os Estados devem tudo fazer para que se qualifiquem como aquisigdes
intracomunitarias, todas as transacc¢oes que devessem ser qualificadas como entregas de
bens, caso fossem efectuadas no interior de um Estado-membro por um sujeito passivo
agindo qua tale —i.e. no quadro da sua actividade negocial (art. 23.°).

O conceito de Importacdo de bens, para efeitos de tributagdo em sede de IVA,

foi ja enunciado supra sob a epigrafe “Objecto e ambito de aplicacao”.

2.5. Lugar das operacdes tributaveis

As regras que determinam o lugar das operagdes tributaveis, variam em fungdo
da qualificacdao de cada operagao.

Nas entregas de bens, caso ndo haja expedicdo ou transporte, releva o lugar
onde se situam os bens no momento da entrega (art. 31.°). Caso haja expedi¢do ou
transporte, releva o lugar onde os bens se situam aquando do inicio da expedi¢ao ou do
transporte. Contudo, no caso da entrega de bens em que a expedigdo ou transporte tenha
inicio num pais ou territdrio terceiro, deve entender-se que o lugar da entrega, ou de
possiveis posteriores entregas, realizadas pelo importador apontado como devedor do
imposto, se situam no Estado-membro de importagao desses bens (art. 32.°).

Mas esta regra do lugar do inicio da expedicao ou do transporte nem sempre ¢
aplicavel.

Conforme ja referido neste estudo, os consumidores finais — i.e. os particulares e
organismos isentos — podem adquirir bens noutros Estados-membros que nao o da sua
residéncia, sujeitando-se ao IVA aplicavel no Estado-membro onde se encontra
estabelecido o vendedor. Sendo o “principio do pais de origem” aplicavel aos
consumidores finais, seria l6gico que estes optassem por adquirir os bens nos Estados-
membros onde a taxa de imposto ¢ mais baixa. Do mesmo modo que os comerciantes
procurariam estabelecer-se em paises que praticam taxas de imposto mais baixas, o que
poderia provocar distor¢cdes da concorréncia.

Para acautelar esse tipo de situagdes, o nimero 1 do artigo 33.° da Directiva IVA
estabeleceu no seu primeiro paragrafo uma derrogacdo a referida regra do lugar do

inicio da expedi¢do ou do transporte — basicamente para contemplar as transacgdes que
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configurem vendas 4 distancia** —, segundo a qual, deve considerar-se lugar da entrega
de bens aquele onde termina a expedicdo ou o transporte, sempre que 0s mesmos sejam
expedidos ou transportados pelo fornecedor, ou por sua conta, de um Estado-membro
com destino a outro Estado-membro, e desde que se cumpram as seguintes condicdes:
1) o adquirente seja, ora um sujeito passivo ou pessoa colectiva ndo sujeito passivo,
cujas aquisi¢des intracomunitarias de bens ndo estejam sujeitas ao imposto em virtude
de beneficiarem do regime derrogatério referido supra® (Capitulo IIl ponto 2.1. pag. 27),
ora qualquer outro ndo sujeito passivo; 2) ndo se trate de entrega de meios de transporte
novos, nem de bens montados ou instalados pelo, ou por conta, do fornecedor.

Por seu turno, o niimero 2 do mesmo artigo determina que, os bens entregues,
expedidos ou transportados a partir de um territorio ou de um pais terceiro, e importados
pelo fornecedor para um Estado-membro que ndo o de chegada da expedi¢do ou do
transporte com destino ao adquirente, consideram-se expedidos ou transportados a partir
do Estado-membro de importacao. Quer isto significar que os bens entregues no quadro
de vendas a distancia, conforme o disposto no nimero 1 do mesmo artigo, quando
despachados ou transportados de um pais terceiro e importados noutro Estado-membro,
que ndo o de chegada desses bens, consideram-se despachados ou transportados a partir
do Estado-membro de importacao.

Porém, a derrogacdo a regra geral prevista neste artigo 33.°, pode sofrer as
restrigdes constantes do artigo 34.°. Artigo este que determina a inaplicabilidade da
referida derrogacdo — e a consequente aplicacdo da regra do lugar do inicio da
expedi¢cdo ou do transporte —, sempre que os bens entregues nao se refiram a produtos
sujeitos a IEC, e o montante global das entregas de bens, liquido do imposto, efectuadas
pelo vendedor com destino a0 mesmo Estado-membro de chegada, durante o mesmo
ano civil ou durante o ano civil anterior, nao haja excedido € 100 000 — ou, apenas € 35

000, quando, por razdes que se prendem com o combate as distor¢des de concorréncia,

* Conceito este, que consiste em encomendas efectuadas por via postal, telecompras, internet ou outras
formas que envolvam a expedicdo ou o transporte para clientes situados noutro Estado-membro. Integram
vendas a distancia, as operagdes em que os fornecedores vendem bens a particulares ou a clientes
estabelecidos noutro Estado-membro que ndo submetem ao IVA as suas aquisi¢des intracomunitarias de
bens. Em sede de vendas a distancia os fornecedores encarregam-se do transporte dos bens até aos seus
clientes.

* Basicamente, pelos sujeitos passivos incluidos no regime comum forfetario dos produtos agricolas,
sujeitos passivos que efectuam operacdes que ndo conferem qualquer direito a dedugdo, e pessoas
colectivas ndo sujeitos passivos.
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tenha sido este o valor fixado pelo Estado-membro de chegada®. Por sua vez, estas
restrigdes a propria derrogacao da regra geral podem nao ocorrer, pois os Estados-
membros onde se encontram os bens no inicio da expedi¢do ou transporte, devem
conceder aos sujeitos passivos que efectuem entregas de bens no quadro das vendas a
distancia, e que ndo tenham excedido os montantes indicados, a possibilidade de optar
pela sujeicdo ao imposto no lugar onde termina a expedi¢do ou o transporte”’.

Deve também referir-se que, quer a derrogacdo a referida regra do lugar do
inicio da expedi¢do ou do transporte quer as restrigdes & mesma, ndo se aplicam as
entregas de bens em segunda mao, as entregas de objectos de arte e de coleccdo ou de
antiguidade, nem as entregas de meios de transporte em segunda mao, uma vez que,
nestes dominios, a sujeicao ao [VA rege-se por regimes especiais.

Mas, se no plano das vendas a distancia podem verificar-se desvios a regra geral,
outras situacdes hd, que, pela sua especificidade, merecem, igualmente, tratamento
proprio.

De entre elas, pode apontar-se a entrega de bens que, apods o seu transporte,
hajam sido objecto de instalagdo ou montagem pelo fornecedor ou por sua conta,
circunstancia que determina o lugar de entrega, o lugar onde esses trabalhos foram
executados (art. 36.°); ou, a entrega de bens a bordo de uma embarcacao, aeronave ou
comboio, durante o transporte intracomunitario de passageiros, cujo lugar da entrega
deve coincidir com o lugar de partida desse transporte (art. 37.°); o fornecimento de gas
através de uma rede de gés natural, de electricidade ou de calor ou de frio por rede de
aquecimento ou arrefecimento, em que o lugar da entrega deve coincidir com o lugar do
consumo efectivo dos bens, sendo que, quando os mesmos sejam fornecidos a um
sujeito passivo revendedor, o lugar da entrega devera coincidir com o lugar onde este
tem a sede da sua actividade econdémica, ou o seu estabelecimento estavel ao qual sdo
fornecidos os bens, ou entdo, na falta deste e daquela, o lugar do seu domicilio ou
residéncia habitual (arts. 38.° ¢ 39.°).

No quadro das aquisi¢des de bens intracomunitérias, a regra geral, ainda que

com excepgoes, estabelece dois principios em func¢dao da qualidade dos sujeitos

* Qs limites adoptados pelos diferentes Estados-membros da UE, constam da tabela I colocada no final
do presente capitulo.

* Importa referir que, caso o vendedor haja optado pela tributagdo no Estado-membro de chegada, deve
entdo nele registar-se para efeitos do IVA, e facturar a venda com imposto a taxa nele vigente. Tendo
optado por esta modalidade, o vendedor tera que nela manter-se durante dois anos.
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intervenientes. Sempre que os bens se destinam a consumidores finais (B2C — business
to consumer), i.e. aos particulares e organismos isentos, deve aplicar-se o principio da
origem — ou seja, a operagdo ¢ tributada no pais de origem™.

Se a transaccdo se processar entre sujeitos passivos (B2B — business to business),
i.e. entre pessoas sujeitas as obrigacdes do imposto, deve aplicar-se o principio do
destino, o que permite ao adquirente exercer no territorio onde se encontra estabelecido
e onde a transacc¢ao foi tributada, o direito a deducao.

Nesta perspectiva, dispde a Directiva IVA no seu artigo 40.° que, nas aquisigdes
intracomunitarias de bens, a tributacdo deve ocorrer no lugar onde termina a expedi¢ao
ou transporte dos mesmos com destino ao adquirente — Estado-membro de chegada.
Considera-se, no entanto, e sem prejuizo desta regra, que o lugar da aquisi¢do
intracomunitaria se situa no territério do Estado-membro outorgante do nimero de
identificacao para efeitos do IVA — Estado-membro de registo — usado pelo sujeito
passivo para efectuar a aquisicdo. Ou seja, na maioria dos casos, os bens sdo
transportados para o Estado-membro de registo. Porém, na eventualidade dos bens serem
transportados para outro Estado-membro que ndo o de registo, a tributagdo devera
ocorrer nesse outro Estado; ndo obstante, caso o adquirente ndo prove que a aquisi¢ao
intracomunitaria foi tributada no Estado-membro de chegada, vera essa aquisi¢ao
sujeitar-se a tributagcdo no Estado-membro de registo. Em todo o caso, na eventualidade
da aquisicao haver sido ja tributada neste Estado, e posteriormente vier a ser sujeita a
imposto no Estado-membro de chegada, devera proceder-se a correspondente reducao
no Estado-membro de registo (art. 41.°).

Relativamente as prestacdes de servigos, do novo quadro normativo da Directiva
IVA, fruto das recentes alteracdes impostas pela Directiva 2008/8/CE do Conselho®, de
12 de Fevereiro, podem extrair-se dois regimes-regra, a saber:

1) sempre que um sujeito passivo preste um servigo a outro sujeito passivo que actue
nessa qualidade (prestagdes de servigos B2B), releva o lugar onde este ultimo tem a
sede da sua actividade econdmica. Contudo, na eventualidade do servigo ser prestado a

um estabelecimento estdvel do mesmo sujeito passivo, situado em lugar distinto da sua

* Esta regra admite excepgdes, como é o caso da aquisi¢do de meios de transporte novos, os quais sio
sempre tributados no pais do comprador, ou, como se pdde ver, o caso das vendas a distancia.
* Esta directiva consagra, especialmente quanto as prestagdes de servigos, um novo regime que sera
implementado faseadamente ao longo de varios anos, sendo que, parte dele entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 2010 adoptando solu¢des completamente distintas das que vigoraram até essa data.
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sede, entende-se como lugar relevante aquele onde o estabelecimento estavel se situa.
Na eventualidade da falta deste ou da sede, releva o lugar onde o sujeito passivo
destinatério do servico tem domicilio ou residéncia habitual® (art. 44.%);

2) sempre que efectuadas a uma pessoa nao sujeito passivo (B2C), continua a vigorar a
regra que considera relevante o lugar onde o prestador tem sediada a sua actividade
economica ou onde dispde de um estabelecimento estavel a partir do qual sdo prestados
os servigos, ou, na falta deste ou da sede, o lugar onde o prestador tem domicilio ou
residéncia habitual (art. 45.°).

Registe-se, que, de acordo com o novo artigo 59.°-A da Directiva IVA”', e como
instrumento para evitar a dupla tributagdo, auséncia de tributagdo, ou situacdes de
distor¢des da concorréncia, os Estados-membros podem derrogar estes regimes-regra.
Assim os Estados podem estabelecer que, quando da aplicacdo destes regimes resultar
que o lugar das prestagcdes de servigos se situa fora da Comunidade, tais prestacdes de
servicos consideram-se situadas no seu territorio, sempre que a utilizagdo e a exploragao
efectivas dos servigos ocorram no seu territorio. Ou vice-versa, i.e., se, decorrente dos
regimes-regra, o lugar das prestacdes de servigos se situa no seu territorio, os Estados-
membros podem considera-las situadas fora da Comunidade, caso a utilizagdo ¢ a
exploracao efectivas dos servicos ocorram fora da Comunidade.

Mas a par destes regimes gerais, outros coexistem, mais especificos, que
disciplinam as presta¢des de servicos em funcdo do seu objecto. Deste modo, o legislador
considerou para as seguintes prestagdes de servigcos, os seguintes lugares relevantes (arts.
46.° a 57.°): 1) prestagdoes de servigos B2C, quando efectuadas por intermedidrio em
nome e por conta de outrem, considera-se o lugar onde, de acordo com a Directiva IVA, ¢
prestada a transac¢do que lhe estd subjacente; 2) prestagcdes de servicos B2B e B2C,
quando relacionadas com bens imoéveis, considera-se o lugar onde o imoével se situa; 3)
prestagdes de servicos B2B e B2C, quando referentes ao transporte de passageiros,
considera-se o local onde tem lugar o transporte, em propor¢ao as distancias percorridas;
4) prestacdes de servigos B2C, quando referentes ao transporte de bens, com excepcao do
transporte intracomunitario de bens, considera-se o lugar onde se efectua o transporte,

proporcionalmente as distancias percorridas, sendo que no caso da excepgado referida,

%% Esta solugdo altera radicalmente o regime vigente até 1 de Janeiro de 2010.
1O art. 59.°-A foi aditado a Directiva IVA cuja aplicagio decorre da aprovagio da Directiva 2008/8/CE
do Conselho.
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considera-se relevante o lugar de partida do transporte; 5) prestacdes de servicos B2B e
B2C, de restauracdo e de catering, considera-se o lugar onde esses servigos sao
materialmente executados, salvo quando os mesmos sejam fisicamente executadas a
bordo de embarcagdes, aecronaves ou comboios durante a parte de um transporte de
passageiros efectuada no interior da Comunidade, j& que, para os casos previstos nesta
ressalva, o lugar relevante ¢ o ponto de partida do transporte de passageiros; 6) prestacoes
de servicos B2B e B2C, quando relativos a actividades culturais, artisticas, cientificas,
educativas, desportivas, de entretenimento ou eventos similares, tais como feiras e
exposi¢oes, incluindo as prestagdes de servigos dos organizadores dessas actividades e
servicos acessorios relacionados com as mesmas, considerava-se o lugar onde essas
actividades eram materialmente executadas, contudo, esta excepcao a regra passou a ser
bem mais limitada desde de 1 de Janeiro de 2011, pois ela aplica-se apenas, e em toda a
sua extensao, aos servigos B2C, ja que quanto aos servigos B2B esta excepgao ¢ aplicavel
apenas e quando respeitem ao acesso, ou servigos acessorios relacionados com o acesso, a
esse tipo de manifestacdes”; 7) prestacdes de servicos B2C, e relativas, ora a actividades
acessorias de transporte (como sejam, carga, descarga, manutencdo e actividades
semelhantes), ora a avaliacdes e execucdo de obras referentes a bens moveis corporeos,
considera-se o lugar onde os servigos sao materialmente executados; 8) quando se trate de
locagdo de veiculos de curta duracdo — ndo superior a trinta dias, ou tratando-se de
embarcagdes, ndo superior a noventa dias —, considera-se o lugar onde o veiculo € posto a
disposicdo do cliente, regime especial este, ao qual os Estados-membros podem
igualmente aplicar, nos casos de dupla tributagdo, de auséncia de tributacdo ou de
distor¢des de concorréncia, a ja referida possibilidade de derrogagdo; 9) grande parte de

. . ’ - 53 ~ . .. . .
servigos intangiveis™, prestados a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos estabelecidos

>* Sendo, por conseguinte, a partir de 2011 aplicavel a regra geral — ou seja, a regra do lugar onde o sujeito
passivo, agindo nessa qualidade, beneficiario dos servigos tem a sede da sua actividade econémica —, a
todo o tipo de servigos que ndo sejam relativos ao acesso, ou servigos acessorios com ele relacionados,
quando prestados a um sujeito passivo.

>3 Servigos estes que constam do art. 59.° da Directiva IVA, a saber: cessdes e concessdes de direitos de
autor, de patentes, de licengas, de marcas industriais e comerciais e de outros direitos similares; prestagdes
de servigos de publicidade; prestagdes de servicos de consultores, engenheiros, gabinetes de estudo,
advogados, peritos contabilistas e outras prestagdes similares e, bem assim, tratamento de dados e
fornecimento de informagdes; obrigacdes de ndo exercer, total ou parcialmente, uma actividade
profissional ou um dos direitos referidos no presente artigo; operagoes bancarias, financeiras e de seguros,
incluindo as de resseguro, com excepcdo do aluguer de cofres-fortes; colocagdo de pessoal a disposicao;
locagdo de bens mdveis corporeos, com excepcdo de todos os meios de transporte; acesso a uma rede de
gas natural situada no territério da Comunidade ou a qualquer rede a ela ligada, a rede de electricidade ou
as redes de aquecimento ou de arrefecimento, bem como prestagdes de servicos de transporte ou
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ou com domicilio ou residéncia fora do territorio da Comunidade, considera-se o lugar
onde essas mesmas pessoas se encontram estabelecidas, domiciliadas ou tém residéncia
habitual, sendo que também neste tipo de prestagdes de servigos os Estados-membros, e
pelos mesmos motivos, podem aplicar a derrogacao referida na alinea anterior.

Por ultimo, e em sede de servicos prestados por via electronica™, deve desde logo
atender-se, aos regimes regra acima enunciados. Assim, deve ter-se em conta a qualidade
dos intervenientes na transac¢do para efeitos do imposto. Nesta perspectiva, € na
eventualidade do servigo prestado por via electronica corresponder a uma transacgdo
B2B, o lugar da prestacao desse servigo ¢ onde o adquirente tem a sede da sua actividade
economica ou onde possui estabelecimento estavel ao qual o servigo foi prestado, ou, na
falta deste ou daquela, onde estd domiciliado ou tem residéncia habitual. No caso do
servigo prestado por via electronica corresponder a uma transac¢do B2C, o lugar da
prestagdo desse servico equivale ao mencionado na frase anterior, s6 que com aplicagao
ao prestador do servigo e nao ao adquirente.

Contudo, ¢ necessario ter presente que, também aqui, existem desvios a regra.

Assim, sempre que 0s servigos por via electronica sejam prestados por um
sujeito passivo, que tenha fora da Comunidade a sede da sua actividade econdémica ou
um estabelecimento estavel a partir do qual essas prestacdes foram efectuadas, ou, na
falta deste ou daquela, seja domiciliado ou tenha residéncia habitual fora da
Comunidade, a um ndo sujeito passivo nela estabelecido, domiciliado, ou com
residéncia habitual, entende-se que o lugar da prestacdo desses servigos ¢ onde o
referido ndo sujeito passivo se encontra estabelecido, domiciliado, ou tem residéncia
habitual (art. 58.°); ou entdo, caso o servigo seja prestado a uma pessoa ndo sujeito
passivo, ndo estabelecida, sem domicilio nem residéncia habitual na Comunidade,
entende-se como lugar da prestacdo, igualmente o lugar onde esta se encontra

estabelecida, domiciliada, ou onde habitualmente reside (alin. k) do art. 59.°).

distribuigdo através dessas redes, e prestagdo de outros servigos directamente relacionados; servigos de
telecomunicagdes; e servigos de radiodifusdo e televisao;

>* Nomeadamente os mencionados no “anexo II” & propria Directiva IVA. Todavia, ¢ como se prevé
expressamente no titulo referente a este anexo, o elenco dos servigos aqui previstos ¢ meramente
indicativo. Convém por isso referir que, com a provac¢ao do Regulamento (CE) 1777/2005 do Conselho,
de 17 de Outubro, o referido elenco relativo aos servigos subsumiveis ao conceito de servigos prestados
por via electrénica, foi, em grande medida, densificado.
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No que tange as importacoes de bens de paises ou territérios terceiros, considera-
se como lugar de importacao o Estado-membro onde se encontra o bem no momento da

sua introdu¢ao na comunidade (art. 60.°).

Do exposto pode inferir-se que temos assistido uma clara a tendéncia para que a

tributacdo ocorra no pais de destino, i.e., no lugar do consumo.

2.6. Facto gerador e exigibilidade do imposto

Conforme refere Casalta Nabais >, reportando-se & distingdo constante no artigo
10.° da Sexta Directiva — artigo esse que corresponde ao actual artigo 62.° da Directiva
IVA - entre facto gerador e exigibilidade do imposto: “enquanto aquele é o facto cuja
verificagdo preenche as condig¢oes legais necessdrias a exigibilidade do imposto,
originando assim a relagdo juridica de IVA e, por conseguinte, os multiplos poderes e
deveres em que a mesma se desdobra, a exigibilidade consiste no direito que a
administragao fiscal tem de poder fazer valer, a partir de certo momento, o pagamento
do imposto”.

A Directiva IVA determina, como regra geral, que o facto gerador do imposto,
bem como a sua exigibilidade, ocorre: nas entregas de bens, no momento em que as
mesmas sdo efectuadas; nas prestacdes de servicos, no momento em que 0s servigos sao
prestados (art. 63.°).

Sempre que destas operagdes resultem pagamentos por conta ou pagamentos
sucessivos, as entregas de bens, ressalvados casos especificos, e as prestacdes de
servigos, consideram-se realizadas no fim do prazo a que respeitam os referidos
pagamentos. Quando, na presenca de prestacdes de servicos as quais se aplica o
mecanismo do reverse charge — pelo facto de o adquirente se encontrar registado para
efeitos de IVA no Estado-membro onde o imposto ¢ devido e os servicos serem
prestados por sujeito passivo ndo estabelecido na Comunidade — realizadas de forma
continuada por mais de um ano, e que nao estejam previstos pagamentos ou pagamentos
por conta no decorrer desse periodo, devem considerar-se finalizadas no termo de cada
ano civil, até que tais prestagdes de servigos terminem. Os Estados-membros podem
estabelecer que, em certas situagdes, diferentes da que acabou de referir-se, as entregas

de bens e as prestagdes de servicos realizadas de forma continuada durante um certo

> V. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, Almedina, 5* ed., 2010, cit., pags. 617 e 618.
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periodo, considerem-se terminadas depois de decorrido um ano. Tratando-se de
pagamentos por conta, sem que os bens tenham sido entregues ou os servicos prestados,
a exigibilidade do imposto ocorre no momento da cobranga, e recai sobre a quantia
recebida.

Em derrogacdo de todas as regras até¢ aqui enunciadas, podem os Estados-
membros estabelecer, para determinadas operagdes ou relativamente a determinadas
categorias de sujeitos passivos, que a exigibilidade do imposto ocorra, o mais tardar no
momento da emissdo da factura, no momento da cobranca do prego, ou, no caso de falta
ou de tardia emissao da factura, dentro de um determinado prazo, o qual devera ter
inicio na data do facto gerador (art. 66.°).

Relativamente as aquisi¢des intracomunitdrias, o imposto torna-se exigivel no
décimo quinto dia do més seguinte aquele em que ocorreu o facto gerador, o qual deve
corresponder a0 momento em que a aquisi¢ao intracomunitaria de bens ¢ realizada. Por
sua vez, o momento dessa realizacdo deve entender-se aquele em que se considera
realizada a entrega de bens similares no territorio do Estado-membro. Na eventualidade
da factura ser emitida em momento anterior ao décimo quinto dia do més seguinte
aquele em que ocorreu o facto gerador, o imposto ¢ exigivel logo ap6s a emissdo da
factura (art. 69.°).

Nas importagdes de bens, o facto gerador e a exigibilidade do IVA ocorre no
momento da entrada dos bens na Comunidade, desde que os mesmos ndo se encontrem
ao abrigo de qualquer regime especial. Porém, se os bens importados estiverem sujeitos
a direitos aduaneiros, ou outros encargos decorrentes de politicas comuns em vigor na
UE, o facto gerador e a exigibilidade do imposto ocorrem no momento em que ocorrer o

facto gerador e a exigibilidade desses mesmos direitos aduaneiros ou encargos (art. 71.°).

2.7. Valor tributavel

\

No que respeita a entrega de bens e as prestacoes de servigos, a matéria
colectavel ¢ normalmente constituida pelo preco efectivo da transacgdo, recebido ou a
receber pelo fornecedor ou prestador de servigos, i.e., pela totalidade da contraprestacao
entregue ou a entregar pelo adquirente, destinatario ou terceiro, incluindo as subvengoes

directamente relacionadas com o preco da transaccao efectuada (art. 73.°).
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O valor tributavel das transacc¢des sujeitas ao imposto deve constar normalmente
na factura, ou em documento equivalente, cuja emissdo cabe, em principio, a quem
transmite os bens ou presta 0s servigos.

A matéria colectavel deve compreender os impostos — sem inclusao do IVA —, os
direitos aduaneiros, as taxas e demais gravames. Deve igualmente compreender outros
encargos como, transporte, seguro, embalagem, e comissdes. Porém, do valor tributavel
deve excluir-se eventuais descontos no pre¢o concedidos em virtude de pagamento
antecipado, ou abatimentos e bonus obtidos pelo cliente no momento do fornecimento.
Do mesmo modo que as somas recebidas pelo sujeito passivo do seu cliente, a titulo de
reembolso das despesas realizadas em nome e por conta deste tltimo, e que figurem na
sua contabilidade em contas especificas’®, ndo devem incluir-se na matéria colectavel
(art. 79.°).

Mas perante os contornos de certas operagdes tributdveis, nem sempre € possivel
a aplicagdo integral das regras gerais ora enunciadas. Por isso, outras solucdes foram
igualmente previstas. De entre elas, afiguram-se as seguintes situacdes (arts. 74.°a 76.°):
a) operacdes assimiladas a entregas de bens efectuadas a titulo oneroso, que se
consubstanciem na afectacdo ou desafectacdo por um sujeito passivo de bens da sua
empresa ao seu uso proprio ou do seu pessoal, sendo que, nestes casos, a matéria
colectavel deve ser determinada pelo prego de compra dos bens ou de bens semelhantes,
ou na sua falta, pelo seu preco de custo no momento em que tais operacdes sao
realizadas; b) operagdes assimiladas a prestagdes de servigcos efectuadas a titulo
oneroso, que se consubstanciem na prestagdo de servigos efectuadas por sujeitos
passivos a titulo gratuito para fins da sua empresa, sendo que, nestes casos, o valor
tributdvel deve determinar-se pela importancia das despesas suportadas pelo sujeito
passivo na execucao de tais operacdes; ¢) operagdes que consistam na transferéncia de
bens destinadas a outro Estado-membro, sendo que, nestes casos, a matéria colectavel
deve reflectir o preco de compra dos bens ou bens semelhantes ou, na sua falta, pelo

preco de custo, definido aquando da realizacdo de tais entregas.

% A nido inclusdo destas somas no valor tributavel do IVA, referida na Directiva IVA, constava ja da
Sexta Directiva, regime esse com base no qual a Comissdo despoletou o processo de infracgdo contra
Portugal, por entender que o IVA ndo poderia incidir sobre um outro imposto, in casu, Imposto
Automoével, cujo devedor é o adquirente do veiculo e ndo o sujeito passivo. Este imposto é pago por este
mas em nome e por conta do adquirente do veiculo.
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Quanto as aquisi¢des intracomunitarias de bens, as mesmas seguem o regime
aplicavel as entregas de bens efectuadas dentro do territorio de cada Estado-membro.

Ja no que se refere as operagdes assimiladas a aquisi¢cdes intracomunitarias de
bens, o valor tributavel devera ser determinado pelo pre¢o de compra dos bens, ou na sua
falta, pelo seu preco de custo no momento em que tais operagdes sao efectuadas (art.
83.°). Os IEC devem ser incluidos no valor tributavel, sempre que a aquisi¢do
intracomunitaria tenha como objecto bens a eles sujeitos, sendo que, no caso de o
adquirente, apos efectuar a aquisicdo intracomunitdria, ter sido reembolsado destes
impostos pagos no Estado-membro de partida ou do transporte desses bens, o valor
tributavel deve reduzir-se no Estado-membro de aquisi¢do até ao limite desse montante
(art. 84.°).

No plano das importagdes de bens, a matéria colectavel deve basear-se no valor
definido para efeitos aduaneiros. Em todo o caso, € na eventualidade de ndo estarem ja
compreendidas neste valor, a matéria colectdvel deve incluir as seguintes componentes:
os impostos, os direitos aduaneiros, as taxas e demais encargos devidos fora do Estado-
membro de importagdo bem como os que sdo devidos em resultado da importagdo, com
excepgao do IVA. Tal como para as demais operacdes, o valor tributavel deve incluir
ainda as despesas de embalagem, de comissdo, de transporte e de seguro, até ao
primeiro lugar de destino, podendo, igualmente, deduzir-se os descontos no preco
concedidos em virtude de pagamento antecipado, ou obtidos pelo cliente no momento
da importagao (arts. 86.° ¢ 87.°).

No entanto, no que aos custos das embalagens diz respeito, podem os Estados
exclui-los do valor tributavel, e estabelecer as medidas adequadas para assegurar que, na
circunstancia das mesmas nao serem devolvidas, o valor tributavel seja ajustado em
conformidade; ou, inclui-los no valor tributavel, e tomar as medidas adequadas de forma
a acautelar que, na eventualidade de as mesmas serem efectivamente devolvidas, o
mesmo seja regularizado em conformidade (art. 92.°).

Sempre que ocorram cancelamentos, recusas, ndo pagamento total ou parcial, ou
redugdo dos precos, depois das operacgdes tributdveis terem sido realizadas, cabe a cada
Estado-membro determinar a forma como deve ser ajustado o valor tributdvel, bem

como a base de calculo para a sua reducao (art. 90.°).
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2.8. Taxas

Sobre o valor tributdvel, incidem as taxas, definidas em percentagem, vigentes
em cada Estado-membro, no momento do seu facto gerador’’ (art. 93.°). Na UE existe
uma taxa, designada “taxa normal”, que ndo pode ser inferior a 15%°, aplicavel de
igual forma, quer as entregas de bens quer as prestagcdes de servigos (arts. 96.° ¢ 97.°).
Para além desta, os Estados-membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas, de
valor igual ou superior a 5%, as entregas de bens e prestagdes de servigos das
categorias previstas em separado no Anexo III da Directiva IVA®, sem que as mesmas
possam incidir sobre servigos prestados por via electronica (arts. 98.° ¢ 99.9)°".

Em derrogacdo a este regime-regra, a Directiva IVA estabelece disposi¢des
especiais aplicaveis a determinados Estados, ou mesmo a determinadas espacos dentro
de alguns Estados. A adopcao de tais disposigdes prende-se com razdes de varia ordem.

Umas, devem-se a conveniéncia em nao alterar situacdes referentes a casos
plenamente justificados por razdes de interesse social e de beneficio dos consumidores
finais, situagdes essas, que vém sendo praticadas desde antes do ano de 1991, altura em
que, como ja houve ocasidao de referir, se procedeu a um esfor¢co de harmonizagao das

taxas.

> Sendo que, quer nos pagamentos por conta antes da entrega de bens ou da prestagdo de servigos, quer
nas aquisi¢des intracomunitarias de bens, quer mesmo nas importagdes em que os bens estejam sujeitos a
regimes suspensivos ou entdo que os mesmos ndo estejam sujeitos nem a direitos aduaneiros nem a
direitos niveladores agricolas, aplicam-se as taxas vigentes no momento em que o imposto se torna
exigivel.

% O valor minimo desta “taxa normal” foi originalmente fixado, pela Directiva 92/77/CEE do Conselho,
de 19 de Outubro de 1992, em 15% até 31 de Dezembro de 1996. Com a aprovacdo da Directiva 96/95/CE
do Conselho, de 20 de Dezembro, da Directiva 1999/49/CE do Conselho, de 25 de Maio, da Directiva
2001/4/CE do Conselho, de 19 de Janeiro, da Directiva 2005/92/CE do Conselho, de 12 de Dezembro ¢ da
Directiva 2010/88/EU do Conselho, de 7 de Setembro, esse prazo foi sucessivamente adiado até 31 de
Dezembro de, respectivamente, 1998, 2000, 2005, 2010 e 2015.

> O valor minimo da(s) taxa(s) reduzida(s) foi fixado em 5% pela Directiva 92/77/CEE do Conselho, de
19 de Outubro de 1992.

5 Importa referir que, em 2009 o Conselho aprovou a Directiva 2009/47/CE, a qual alterou a Directiva
IVA no sentido de inserir no seu Anexo III determinados servigos que apresentem uma forte componente
de mao-de-obra e em relacdo aos quais ndo hd o perigo de prejudicarem o bom funcionamento do
mercado interno, como sejam: obras de reparagdo e renovagdo em residéncias particulares, excluindo os
materiais que representam uma parte significativa do valor do servico prestado; lavagem de janelas e
limpeza em casas particulares; servigos de restauragdo ¢ de catering, podendo excluir-se o fornecimento
de bebidas; servigos de cabeleireiro; pequenos servigos de reparagdo de bicicletas, calcado e artigos em
couro, vestuario e roupa de casa; ¢ servigos de assisténcia ao domicilio, tais como a ajuda doméstica e
assisténcia a criangas, idosos, doentes ou deficientes.

6! As taxas do IVA em vigor nos diferentes Estados-membros da UE em 1 de Janeiro de 2001, constam da
tabela II colocada no final do presente capitulo.
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Outras, devem-se simplesmente ao resultado de negociagdes entre os Estados-
membros.

Outras ainda, relativamente as derrogacdes aplicaveis a uma parte confinada do
territorio de determinados Estados-membros, devem-se ao reconhecimento de situagdes
de desvantagem que tais espacos em concreto apresentam face ao restante espaco
territorial de incidéncia do imposto.

Duas notas relativamente a Portugal.

A primeira, para assinalar que a Directiva IVA concede ao nosso pais o poder de
aplicar uma das duas taxas reduzidas nas portagens nas pontes da zona de Lisboa, assim
como, aplicar, ndo s6 nas operagdes efectuadas dentro do territdorio dos Agores e da
Madeira, como também nas importacdes de bens ai directamente realizadas, taxas
inferiores as praticadas no territdrio continental (art. 105.°).

A segunda, para referir que a mesma directiva faculta a Portugal a possibilidade
de aplicar uma das duas taxas reduzidas, mas nunca de valor inferior a 12%, aos
servicos de restauragao (art. 116.°).

A simples fixacdo, ao nivel da Unido, de regras gerais quanto as taxas minimas,
normais ou reduzidas, permitiu que os Estados-membros desfrutassem de apreciavel
autonomia quanto a fixacdo do seu valor. Por isso, € hoje patente a grande discrepancia
entre o nivel das taxas adoptados pelos diferentes Estados. Desde o Luxemburgo e o
Chipre que praticam a taxa normal de 15%, até aos paises nérdicos, como a Suécia e a
Dinamarca em que a mesma taxa ascende aos 25%. De resto, pode mesmo assistir-se a
grande disparidade do valor das taxas aplicaveis as mesmas operagoes, valor esse que
varia em funcdo do Estado onde as mesmas se efectuam, considerando-se, ora sujeitas a
taxa reduzida, ora a taxa normal.

Este cenario mostra bem o caminho que ainda ha a percorrer com vista a atingir-

se uma maior harmonizagao do sistema comum do imposto.

2.9. Isencoes

Importa comegar por referir, que as isen¢des assumem caracter excepcional face
ao principio geral, segundo o qual, toda e qualquer transac¢do, desde que incluida no

ambito do imposto, deve sujeitar-se a tributacao. Por isso, as normas que as contemplam
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devem ser interpretadas restritivamente. Esta linha de orientagdo tem, alids, sido
frequentemente defendida pelo TJCE.

Impde-se também assinalar que, ndo obstante o seu caracter excepcional, as
isengdes ndo deixam de representar uma realidade importante na logica do sistema
comum do IVA, tal como este esta estruturado.

Nesta conformidade, convém desde ja referir que existem dois tipos de isengdes:
as isencdes completas ou plenas, e as iseng¢des incompletas ou simples.

Com efeito, enquanto nas denominadas isengdes completas, o sujeito passivo
nao liquida o imposto a jusante — nas suas operagoes activas, i.e. nas vendas que realiza
ou nos servigos que presta —, € pode, no entanto, deduzir o imposto por si suportado a
montante — nas suas operagdes passivas, i.e., nos bens adquiridos ou nos servigos que
lhe foram prestados —, nas isen¢des incompletas, o sujeito passivo ndo liquida o imposto
a jusante, e estd impedido de deduzir o IVA suportado a montante. Nesta segunda
modalidade, pelo facto de prejudicarem o normal exercicio do direito a dedugdo, este
tipo de isengdes fere, necessariamente, a neutralidade do imposto, caracteristica
essencial que o distingue dos outros impostos. Dai que as isengdes, por implicarem
directamente com o direito a deducdo e, consequentemente, com o principio da
neutralidade, nem sempre beneficiam os interesses dos sujeitos passivos.

Nas transacc¢des efectuadas dentro do territorio de cada Estado-membro, as
isengdes determinam-se, ndo s por interesses de ordem operacional ou de simplificagdo
administrativa mas, essencialmente, para proteccdo do interesse geral da sociedade.

Como tal, estdo basicamente isentas do imposto, ndo conferindo direito a
deducdo, as prestagdes de servigos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com
a area da saude, assisténcia social, educagdo, cultura, desporto e outras, sendo que boa
parte das prestagcdes de servicos relacionadas com estas areas s6 beneficiam da isengao
se praticadas por entidades de direito publico (art. 132.°). Assim como da isengao
podem beneficiar o0 mesmo tipo de operacdes, sempre que efectuadas por organismos
que ndo disponham tal estatuto (de direito publico), na condi¢do de cumprirem
alguma(s) das seguintes condi¢des: 1) os seus fins ndo se confinem a constante procura
do lucro, sendo que, caso ele exista, nao seja distribuido, mas antes utilizado em
beneficio da qualidade das operacdes realizadas; 2) sejam governadas por pessoas que

exercam este tipo de actividades principalmente a titulo gratuito e que ndo tenham

49



Capitulo Ill A Directiva IVA

qualquer interesse, ainda que indirecto nos resultados da sua exploracao; 3) este tipo de
operacoes seja efectuado a pregos controlados; 4) quando isentas, estas operacdes nao
sejam susceptiveis de causar distor¢des de concorréncia (art. 133.°).

Mas para além das referidas isengdes de interesse geral, outras ha, as
denominadas isengdes de interesse especifico, associadas ao exercicio de certas
actividades, como a financeira, a imobiliaria, a seguradora e a relacionada com o jogo,
que, em regra®, ndo conferem o direito a deducdo.

De facto, no que se refere as operagdes denominadas “bancarias e financeiras™®,
ficam isentas as seguintes operagdes®: 1) operacdes de concessio, negociacio e gestio
de créditos e garantias por parte do seu concessor; 2) operagdes € negociagdes
relacionadas com depositos de fundos, contas correntes, pagamentos, transferéncias,
recebimentos, cheques, e demais efeitos de comércio, excluindo-se a cobranga de
dividas; 3) operacdes que versem sobre divisas, notas bancarias e moedas, que funcionem
como meios legais de pagamento ¢ ndo com relevancia numismatica; 4) operagcdes €
servigos, compreendendo a negociagdo referente a acgdes ou demais participagdes em
sociedades ou associacdes, obrigacdes e outros titulos, e ndo referente a titulos que
representem mercadorias e direitos ou titulos sobre bens imoveis; 5) operagdes de
administracao ou gestao de fundos de investimento.

No quadro das transac¢des relacionadas com a propriedade imobilidria,
beneficiam de isencdo: 1) as entregas de edificios, ou parte deles, e do terreno da sua
implantacdo, desde que ndo realizadas antes da primeira ocupacao; 2) as entregas de
bens imdveis nao construidos, desde que ndo se trate de entregas de terrenos para
construcdo; 3) a locagdo de bens imoveis, desde que ndo configurem, de entre outras
que os Estados entendam por bem determinar, as seguintes operagdes: a) operagdes de

alojamento praticadas no ambito do sector hoteleiro ou afins; b) locagdo de espagos para

62 Deve mencionar-se que, grande parte das operagdes relativas a actividades financeiras conferem o direito
a deducgao, desde que o destinatario das mesmas esteja estabelecido fora da Comunidade, ou tais operagdes
estejam directamente ligadas a bens destinados a ser exportados para fora da Comunidade.

% Nio obstante tal denominagdo, estas isengdes decorrem da natureza das operagdes, e nio das
entidades que as realizam. Segundo a Comissao, a isen¢éo dos servigos financeiros deve-se ao facto de

a grande maioria dos rendimentos desses servigos basearem-se na margem, o que dificulta a sua
tributacdo de acordo com o sistema actual do IVA.

%4 Refira-se que, nos termos da alin. ¢) do art. 169.° da Directiva IVA, todas estas operagdes financeiras
conferem o direito a deducédo, desde que o destinatario se encontre estabelecido fora da Comunidade, ou
desde que tais operagdes se relacionem directamente com bens que venham a ser exportados para fora da
Comunidade.
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estacionamento de veiculos; c¢) locagao de equipamento e de maquinas de instalagdo
fixa; d) locacdo de cofres-fortes.

No ambito da actividade seguradora, beneficiam da isencdo as operacdes de
seguro e resseguro, incluindo as prestacdes de servicos com elas relacionadas e
realizadas por correctores e intermediérios de seguro®.

No plano da actividade relacionada com o jogo, também isentas do imposto
estdo as lotarias e outros jogos de azar ou a dinheiro (art. 135.°).

Na grande maioria dos casos, as entregas de bens afectos unicamente a uma
actividade isenta s6 devem beneficiar da isencdo, contanto que os mesmos bens nao
tenham conferido o direito a dedugdo (art. 136.°).

Registe-se que, os Estados-membros podem facultar aos seus sujeitos passivos
que realizem operagdes financeiras isentas, operagdes relacionadas com a propriedade
imobiliaria referidas supra nas alineas a) e b), operagdes de locacao de bens imdveis, e
operacdes de seguro e resseguro, a op¢ao de renunciaram a isenc¢ao (art. 137.°).

Em sede de transacgdes intracomunitarias, e segundo o principio do pais do
destino adoptado na Comunidade, vigora a regra geral segundo a qual, as entregas de
bens intracomunitarias, devem isentar-se no Estado-membro de partida — funcionando
como isencao completa, i.e., isengdo que confere o direito a deducao —, e tributar-se as
correspondentes aquisi¢des no Estado-membro de chegada. Porém, para que a isengdo
da entrega efectuada por um sujeito passivo se torne efectiva, os bens terdo que ser
expedidos ou transportados para fora do territério do Estado-membro do fornecedor, ¢ a
entrega terd que ser efectuada, ou a outro sujeito passivo, ou a uma pessoa colectiva nao
sujeito passivo agindo qua tale, num Estado-membro diferente do Estado de partida®
(art. 138).

De caracter mais especifico, afiguram-se duas outras disposigdes: a primeira,
que isenta do imposto as entregas de produtos sujeitos a IEC expedidos ou exportados

para outro Estado-membro, sempre que os adquirentes sejam, sujeitos passivos ou

5 Tal como as operagdes financeiras isentas, também este tipo de operagdes conferem o direito a
dedugio, nos termos ¢ observadas as condigdes previstas na alin. ¢) do art. 169 da Directiva [IVA.

% De acordo com o art. 139.° n° 1, primeiro parigrafo, nio beneficia da isengio as entregas
intracomunitarias de bens efectuadas por sujeitos passivos beneficiarios das isen¢des concedidas ao
abrigo do “regime especial das pequenas empresas”. Do mesmo modo, e ex vi do segundo paragrafo do
n.° 1 do mesmo artigo, ndo beneficiam da isenc¢do as entregas de bens intracomunitarias efectuadas a
sujeitos passivos ou a pessoas colectivas que ndo sejam sujeitos passivos cujas aquisicdes
intracomunitarias de bens ndo estejam sujeitas ao IVA.
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pessoas colectivas nao sujeitos passivos, que beneficiem da ndo sujeicdo a imposto nas
suas aquisi¢des intracomunitarias, € a respectiva expedi¢cdo ou transporte cumpra certas
normas constantes da Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro (relativa ao
regime geral, & detengdo, & circulagio e aos controlos dos produtos sujeitos a IEC®’); a
segunda, que se assemelha na sua redac¢do a primeira ora enunciada, com a
particularidade de ser aplicavel as entregas de meios de transporte novos e de o seu
regime estender-se ndo s6 aos adquirentes referidos, como igualmente a qualquer outra
pessoa ndo sujeito passivo (art. 138.°).

Ja quanto as aquisi¢des intracomunitdrias, importa dar conta de uma derrogagao
importante a citada regra geral que, nos termos da alinea a) do art. 140.° da Directiva
IVA sob a epigrafe “Os Estados-membros isentam as seguintes operagoes”, prescreve:
“as aquisi¢oes intracomunitarias de bens cuja entrega pelos sujeitos passivos esteja, em
qualquer caso, isenta no respectivo territorio” .

No que respeita ao territorio portugués, merece particular alusdo, o facto de os
Estados-membros deverem isentar as prestacdes de servicos de transporte
intracomunitario de bens com destino as ilhas das Regides Autonomas dos Acgores e da
Madeira ou delas provenientes, assim como o transporte de bens efectuado entre as
mesmas ilhas (art. 142.°).

No plano das transac¢des internacionais, a regra geral dita que os Estados-
membros isentam as entregas de bens expedidas ou transportadas para fora da
Comunidade — funcionando igualmente como isengdao completa —, enquanto sujeitam ao
imposto os bens nela introduzidos. Porém, convém realcar que o artigo 143.° da
Directiva IVA adopta, em sede de isengdes na importagdo, exactamente o mesmo
regime que foi adoptado para as aquisi¢cdes intracomunitarias e que constam do, ja
referido, artigo 140.°. Por outro lado, s3o concedidas especiais isengdes a certas entregas
de bens e prestacdes de servicos relacionadas com transportes internacionais, € permite-
se que Portugal possa assimilar a transportes internacionais, quer os transportes
maritimos quer os transportes aéreos, que se realizem entre as ilhas que formam as
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, bem como entre estas ¢ o Continente (art.

149.°). Inserido no capitulo referente as “Isen¢des aplicaveis a determinadas operagdes

87 Por forga do n.° 2 do art. 139.°, as isengdes ao abrigo desta disposigdo especial nio beneficiam as
entregas de produtos sujeitos a IEC efectuadas por sujeitos passivos beneficiarios das isengdes concedidas
ao abrigo do “regime especial das pequenas empresas”.
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assimiladas a exportacdes”, a Directiva IVA isenta do imposto as entregas de bens e as
prestagdes de servicos a Comunidade Europeia, a Comunidade Europeia da Energia
Atémica, ao Banco Europeu de Investimentos, ¢ a outras entidades (art. 151.°). Do
imposto ficam também isentas, as prestacdes de servigos realizadas por intermedidrios
que ajam em nome ¢ por conta de outrem, quando estes participem, quer em operagoes
de exportacdes, operacdes a elas assimiladas, ou operacdes de transportes
internacionais, quer em operacdes efectuadas fora da Comunidade (art. 153.°).

Acrescente-se ainda, que estdo isentas do [IVA, bem como e dos IEC, por forca
do previsto na Directiva 2006/79/CE do Conselho, de 5 de Outubro, as pequenas
remessas nao comerciais provenientes de paises terceiros — designadamente,
determinada quantidade de tabaco, bebidas alcoolicas, café, cha, e perfumes. Do mesmo
modo, e ao abrigo da Directiva 2007/74/CE do Conselho, de 20 de Dezembro, “Os
Estados-Membros isentam do IVA e dos impostos especiais de consumo, com base em
limiares pecuniarios ou em limites quantitativos, as mercadorias contidas na bagagem
pessoal dos viajantes, desde que se trate de importacées sem cardcter comercial” —
artigo 4.° desta directiva.

Registe-se, por ultimo, que os Estados-membros devem assegurar a correcta
aplicacdo das isengdes, assim como prevenir possiveis abusos, evasdes e fraudes. Para

tal, podem impor as condigdes e as regras praticas da sua aplicagdo (art. 131.°).

2.10. Deducdes

O direito a dedugdo surge quando o imposto se torna exigivel.

Trata-se de um direito, que consiste no poder conferido ao sujeito passivo de,
sobre o IVA de que ¢ devedor no Estado-membro onde realiza operagdes tributadas,
e/ou operagdes isentas que conferem o direito a deducdo, deduzir o imposto que tenha
suportado na aquisi¢ao de bens e/ou servigos, contanto que essas aquisigoes contribuam
para a realiza¢do daquelas operagdes; ou, sintético modo, consiste no direito conferido
ao sujeito passivo de, sobre o IVA liquidado a jusante deduzir o IVA devido ou pago a
montante, desde que este tenha incidido sobre bens ou servigos directamente
relacionados com as operagdes que deram lugar aquele.

No dominio das operacdes efectuadas a jusante que conferem o direito a dedugao,

temos: 1) as entregas de bens ou prestacdes de servigcos sujeitas a imposto; 2) operagdes
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isentas tais como: a) transmissdes intracomunitarias de bens; b) exportacdes de bens
ou operacdes assimiladas; c) operagdes relacionadas com transportes internacionais;
d) grande parte das operacdes bancarias ou financeiras isentas, sempre que o
destinatério esteja estabelecido fora da UE, ou desde que tais operagdes evidenciem uma
relagdo directa com bens destinados a serem exportados para fora da UE; e) operacdes
ligadas a actividade economica exercida pelo sujeito passivo realizadas fora do Estado-
membro onde o imposto ¢ devido ou foi pago, as quais caso fossem realizadas nesse
Estado-membro teriam conferido o direito a dedugao (art. 169).

O sujeito passivo tem direito a deduzir, no Estado onde efectua operagdes
tributaveis, ou operagdes isentas mas que conferem o direito a dedugdo, o IVA por si
pago ou devido nesse mesmo Estado pelos inputs que hajam contribuido para essas
mesmas operacdes € os mesmos se reportem a: 1) aquisicdes de bens e prestagdes
servicos, ou operagdes a estas assimiladas, fornecidas por outro sujeito passivo; 2)
aquisi¢des intracomunitarias ou operagdes a estas assimiladas; 3) importacdes de bens
para esse Estado-membro (art. 168.°).

Aos sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-membro onde efectuaram
operacdes relativas aos seus inputs, sobre as quais incidiu IVA, e ai ndo tenham
efectuado durante o periodo de reembolso qualquer operagdo tributavel, ou apenas
hajam efectuado operagdes em que o destinatario tenha sido designado como devedor
do imposto, desde que os inputs hajam contribuido para as suas operagdes tributaveis
que conferem direito a deducdo, em vez de lhes ser concedido o direito a dedugdo, deve
ser-lhes facultado o direito ao reembolso. Direito este que deve ser exercido nos termos
da Directiva 2008/9/CE — na eventualidade de o sujeito passivo se encontrar estabelecido
noutro Estado-membro —, ou nos termos da Directiva 86/560/CEE (mais conhecida por
Décima Terceira Directiva) — no caso de o sujeito passivo se encontrar estabelecido fora
da UE. No entanto, ¢ na eventualidade destes sujeitos passivos, relativamente as
entregas de bens e prestagdes de servigos, se apresentarem como devedores do imposto,
i.e., no caso de ser-lhes aplicavel o mecanismo do reverse charge, os Estados-membros
podem, autorizar-lhes o direito a deducao (arts. 171.°¢ 171.°- A).

As despesas nao dedutiveis, devem ser determinadas por unanimidade dos
membros do Conselho sob proposta da Comissao. Independentemente desta norma, ndo

sdo dedutiveis, em caso algum, as despesas de natureza ndo estritamente profissional,
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como sejam, despesas de luxo, de recreio ou de representagdo. Do mesmo modo, as
aquisicoes de bens e servigos utilizadas para fins privados, nao conferem direito a
deducao (art. 176.°).

A deducdo ¢ efectuada globalmente pelos sujeitos passivos, mediante a
subtrac¢ao, ao montante total do IVA devido em determinado periodo de tributagao, do
montante total do IVA, em relagdo ao qual, durante o mesmo periodo, nasceu e se
exerce o direito a dedugdo — método subtractivo indirecto (art. 179.°). Sempre que, em
determinado periodo de tributacdo, o montante das deducdes exceder o montante do
imposto devido, podem os Estados, de acordo com as condigdes por si estabelecidas,
efectuar o correspondente reembolso — método do reembolso —, ou transportar o
excedente para o periodo seguinte — método do reporte. Porém, os Estados determinar
que ndo se proceda ao transporte ou ao reembolso, sempre que o excedente se mostre
insignificante (art. 183.°).

O exercicio do direito a dedugdo, pressupde que o sujeito passivo seja possuidor
de uma factura, nas operagdes, stricto sensu, de entregas de bens, prestagdes de
servigos, € aquisicdes intracomunitarias®. Ja no plano das transacc¢des assimiladas a
estes trés tipos de operagdes, o sujeito passivo deve, simplesmente, cumprir as
formalidades estabelecidas por cada Estado-membro. Por seu turno, nas importagdes de
bens, o sujeito passivo deve possuir um documento de importacdo onde conste, ndo
apenas que ele ¢ o importador ou destinatario dos bens, como também o valor do [IVA
devido, ou algo que possibilite o calculo desse valor (art. 178.°).

Apos a entrega das declaragdes do IVA, as deducdes sdo por vezes regularizadas
em virtude da alteracdo de certos elementos, com por exemplo, mudangas nos pregos ou
cancelamentos de compras. As regularizacdes referentes aos bens de investimento,
devem ser efectuadas ao longo de cinco anos, podendo, nos casos de bens de
investimento imobilidrio, o periodo em que se baseia o calculo de tais regularizagdes,

prolongar-se até vinte anos (art. 187.°).

% Importa assinalar que, nos termos do art. 181.° da Directiva IVA, relativamente as aquisi¢des
intracomunitarias de bens efectuadas por sujeito passivo que ndo seja portador de factura emitida de
forma legal, os Estados-membros podem autorizar que esse sujeito proceda de igual modo a deducdo do
imposto referente a essas aquisigdes. Contudo, a dedugédo nestes termos s6 sera admissivel desde que tais
aquisi¢des intracomunitarias sejam efectuadas a titulo oneroso por sujeito passivo que aja nessa qualidade
ou por uma pessoa colectiva nio sujeito passivo, desde que o vendedor seja sujeito passivo agindo como
tal, que ndo beneficie do regime de isenc¢des para as pequenas empresas, ndo esteja enquadrado no regime
das vendas a distancia, e os bens transmitidos ndo tenham sido instalados ou montados por si ou por sua
conta.
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Pois bem, do que foi dito decorre que o direito a deducdo ¢ um elemento
importante no sistema comum do IVA. O exercicio deste direito confere ao imposto a
neutralidade que o distingue dos outros impostos em geral. Impedir, ou mesmo limitar o
seu exercicio, ¢ desvirtuar a esséncia do mecanismo deste imposto. Conservar a sua
neutralidade significa, proporcionar mais competitividade aos agentes economicos, €
maior igualdade entre eles quando actuam no mercado.

Qualquer sujeito passivo, que exerca exclusivamente operagdes isentas que nao
conferem o direito a deducao, estd impedido de deduzir o IVA referente aos seus inputs.

Algo de diferente, passa-se com aqueles sujeitos passivos que exercem mais do
que uma actividade econdmica, e por isso, efectuam tanto operagdes que conferem
direito a dedugdo como operagdes que ndo conferem esse direito. Nesta circunstancia,
sdo de admitir trés cendrios possiveis: o primeiro, em que oS bens ou 0s Servigos
adquiridos a montante foram utilizados directamente para a realizacdo de operacdes a
jusante que conferem o direito a deducdo (imputacdo directa, direct attribution of the
input tax), circunstancia em que o IVA pago ou devido pela aquisicdo desses bens ou
servigos ¢ integralmente dedutivel; o segundo, em que os bens ou os servigos adquiridos
a montante, foram utilizados directamente para a realizacao de operagdes a jusante que
nao conferem o direito a dedugdo (imputagdo directa), circunstancia em que o IVA pago
ou devido pela aquisicdo desses bens ou servigcos ndo ¢ dedutivel; e o terceiro, em que
os bens ou os servigos adquiridos a montante, foram utilizados de forma indistinta para
a realizacdo de operacdes a jusante, as quais tanto conferem o direito a dedugao como
ndo conferem esse direito, circunstancia que determina um direito a dedugdo
incompleto, e em que se coloca a necessidade de reparticdo do imposto residual”
(apportionment of residual input tax). Neste ultimo cenario®, deve recorrer-se as regras
aplicaveis apenas aos «inputs promiscuos» — beni di produzione promiscui.

Pois bem, para que os inputs possam ser deduzidos ao imposto liquidado a jusante
em operagdes que confiram o direito a dedugdo, tera que entre aqueles e estas existir uma

directa e imediata ligagﬁom.

% Cit.,LUIS MIGUEL ROCHA, O direito a deducio do IVA dos sujeitos passivos parciais e dos devedores
de imposto parciais, Revista TOC n.° 114 — Setembro 2009.

" Conforme o vertido no acérdio referente ao processo C-435/05 (Investrand BV vs Staatssecretaris von
Financién). Importa contudo observar que, neste acérddo, no seu ponto 24, se declara o seguinte: “Porém,
admite-se igualmente o direito a dedugdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de uma relagdo
directa e imediata entre uma determinada opera¢do a montante e uma ou varias operagoes a jusante com
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A disciplina referente ao método de deducao a aplicar ao ultimo cenario acima
enunciado, encontra-se especialmente prevista no Capitulo 2 do Titulo X da Directiva
IVA sob a epigrafe “Pro rata de deducao”. Com efeito, no n.° 1 do seu art. 173.° prevé-se
que, o IVA pago por um sujeito passivo na aquisicdo dos bens e servicos que concorram
para a realizacdo de operacdes (outputs) que, tanto conferem o direito a dedugcdo como
ndo conferem esse direito, s6 serd dedutivel em relagdo a parte do imposto proporcional
ao valor respeitante as operacdes que conferem o direito a deducdo. Prevé-se mesmo um
método especifico de deducdo, o “método pro rata” (ou método da percentagem), o qual
deve aplicar-se ao conjunto das operacdes efectuadas pelo sujeito passivo, cujo sistema
de célculo encontra-se definido nos artigos 174.° e 175.°.

A deducdo proporcional, ou o pro rata, devera, segundo o artigo 174.°, efectuar-se
pelo recurso a uma frac¢do, em que o numerador deve ser constituido pelo valor total
anual do volume de negocios, liquido de imposto, referente as transacgdes que conferem
direito a deducdo, e o denominador constituido pelo mesmo valor que consta do
numerador, acrescido do valor anual, liquido de imposto, referente as operagdes que nao
conferem direito a deducdo, bem como pelas subvengdes ndo directamente ligadas ao
preco. Todavia, do calculo do pro rata devem excluir-se os valores referentes, quer as
entregas de bens de investimento utilizados na actividade da empresa, quer as operagdes
imobilidrias ou financeiras — incluidas nestas ultimas as operagdes isentas denominadas
“bancérias e financeiras” ja referidas supra (v. supra, ponto 2.9 do presente capitulo,
pags. 46 e 47) —, desde que sejam consideradas acessorias a actividade da empresa’”.

Do que se disse, ressalta que a regra da imputabilidade dos inputs aos outputs

radica no volume de negocios. No entanto, ¢ permitido aos Estados-membros que

direito a dedugdo, quando os custos dos servigos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo,
enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servigos que presta. Estes
custos tém, com efeito, uma relagdo directa e imediata com o conjunto da actividade economica do sujeito
passivo (v., nomeadamente, acorddos ja referidos Midland Bank, n.”* 23 e 31, e Kretztechnik, n.° 36)”.

I Cabe aqui salientar o ponto 30 do aresto do TICE proferido no processo C-174/08 NCC Construction
Danmark A/S vs Skatteministeriet, e a proposito destas mesmas exclusdes que constam do n.° 2 do art.
19.° da Sexta Directiva, onde pode ler-se: “no que se refere ao objectivo do referido n.° 2, este resulta,
nomeadamente, da exposi¢do de motivos que acompanhava a proposta de Sexta Directiva, apresentada
pela Comissao das Comunidades Europeias ao Conselho das Comunidades Europeias em 29 de Junho de
1973 (v. Boletim das Comunidades Europeias, suplemento 11/73, p. 20). De acordo com essa exposi¢ao,
«[o]s elementos referidos neste numero devem ser excluidos do calculo do pro rata a fim de evitar que
possam falsear o seu significado real, na medida em que tais elementos ndo reflectem a actividade
profissional do sujeito passivo. E o caso das vendas de bens de investimento e das operacées imobilidrias
e financeiras que so sdo efectuadas a titulo acessorio, isto é, que tém uma importdncia apenas secundaria
ou acidental em relagdo ao volume de negocios global da empresa. Estas operacbes so sdo, alids,
excluidas se ndo fizerem parte da actividade profissional habitual do sujeito passivo»”.
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obriguem ou autorizem os sujeitos passivos a procederem a uma afectacdo com base
noutros critérios econdmicos que se mostrem mais fiaveis, contanto que para tal as
empresas mantenham, para cada sector de actividade, contabilidades separadas.

Por sua vez, o artigo 175.° estabelece que o pro rata deve ser calculado
anualmente, em percentagem, e acertado para a unidade imediatamente superior. Quando
aplicavel provisoriamente a um certo ano, o pro rata deve basear-se nas operagdes
efectuadas no ano anterior, desde que elas existam ou sejam minimamente indicativas,
caso contrario, deve o mesmo ser apurado provisoriamente, segundo as previsdes do
sujeito passivo, mas supervisionado pelas autoridades tributarias. Por ultimo, o pro rata
definitivo — que deve ser apurado para cada ano no decorrer do ano seguinte — deve
envolver a correccdo das dedugdes efectuadas com base no pro rata aplicado

provisoriamente.

2.11. Obrigacoes dos sujeitos passivos e de outros nao sujeitos passivos

Em regra, a responsabilidade da liquidacdo do imposto e da sua entrega as
autoridades fiscais, recai sobre o sujeito passivo fornecedor de bens ou prestador de
servicos tributaveis. Mas nem sempre esta ¢, ou deve ser, a solugdo mais recomendavel.
Por vezes, essa responsabilidade recai sobre os destinatarios dos bens fornecidos ou dos
servigos prestados.

Centradas em propdsitos que se prendem com a simplificacdo da cobrancga, ou
com a prevencao da fraude e evasao ao imposto, varias sdo as disposi¢des normativas da
Directiva IVA que obrigam, ou aconselham, os Estados a aplicarem o denominado
“mecanismo da inversao do sujeito passivo” — “Mechanismus der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft ”, “reverse charge mechanism” —, que consiste na excepcao a
regra geral de tributa¢do acima enunciada. Como exemplo de operagdes que configuram
a imposicao da aplicagdo deste mecanismo, o qual elege o adquirente como responsavel
pela liquidagdo e entrega do imposto ao Estado, pode apontar-se os seguintes casos:
1) as aquisi¢des intracomunitarias de bens (art. 200.°); 2) as importacdes de bens (art.
201.°); 3) o fornecimento de gas através de uma rede de gés natural, de electricidade, de
calor ou de frio por rede de aquecimento ou arrefecimento, quando fornecidos por um
sujeito passivo nao estabelecido no Estado-membro onde o revendedor se encontra

estabelecido, ou onde o adquirente utiliza e consome efectivamente estes bens, desde
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que o revendedor e o adquirente sejam pessoas registadas para fins do imposto (art.
195.°); 4) as prestacdes de servicos efectuadas por sujeitos passivos num Estado-
membro onde ndo se encontre estabelecido, quer a outros sujeitos passivos, quer a
pessoas colectivas ndo sujeitos passivos identificadas para fins do imposto, quando estes
tipos de adquirentes ajam no exercicio da sua actividade econdémica, e ai tenham, ou a
sede da sua actividade economica, ou um estabelecimento estavel ao qual os servigos
sdo prestados (art. 196.°).

A par destes exemplos, outros hd, cuja aplicagdo do referido mecanismo depende
da vontade dos Estados, a saber (arts. 194 ¢ 199.°): a) a entrega de bens ou prestacdes de
servicos sujeitas a imposto, operadas por sujeitos passivos nao estabelecidos no
territério do Estado-membro onde o IVA ¢ devido; b) as prestacdes de servigos de
constru¢do, conservagdo, reparagdo, transformacgdo, e demoli¢do de bens imdveis; ¢) a
entrega de materiais usados, desperdicios, residuos recicldveis ou parcialmente
transformados, sucatas, etc.; d) a entrega de bens dados em garantia, por um sujeito
passivo a outro sujeito passivo em execucdo dessa mesma garantia; €) a entrega de um
bem imovel vendido pelo devedor, no quadro de um processo de venda judicial — venda
forcada; f) a entrega de bens a um cessiondrio que exerce o direito de reserva de
propriedade depois deste direito lhe ter sido cedido.

A responsabilidade do pagamento do imposto, pode igualmente ser atribuida a
um representante fiscal. De facto, os Estados-membros podem permitir que os sujeitos
passivos nao estabelecidos no Estado-membro onde o IVA ¢ devido, ai designem um
representante fiscal, para os substituirem nas suas obrigacdes fiscais, incluindo o
pagamento dos seus impostos as autoridades tributarias. Ou mesmo, impor a designagao
dessa figura aos sujeitos passivos estabelecidos noutro Estado, com o qual o Estado-
membro onde o imposto ¢ devido ndo tem acordo de assisténcia mutua para efeitos do
IVA. Contudo, ¢ uma vez que na UE existe um sistema de assisténcia mutua entre os
diferentes Estados a ela pertencentes, nenhum destes poderd impor obrigatoriamente tal
designagdo a um sujeito passivo que se encontre estabelecido noutro Estado-membro’?

(art. 204.°).

7 Esta impossibilidade, decorre da redacgio dada a Sexta Directiva, pela Directiva 2000/65/CE, de 17 de
Outubro. Assim, para além de prever expressamente nos seus considerandos a negacdo de tal
obrigatoriedade, esta directiva alterou o art. 21.° da Sexta Directiva no sentido de acolher esta nova
orientacao.
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Nas situagdes, em que deve, ou pode haver, a aplicacido do mecanismo do
reverse charge, bem como nas situagdes em que pode ser designado representante
fiscal, ¢ permitido aos Estados-membros estabelecer que outra pessoa, que ndo o sujeito
passivo, se torne solidariamente responsavel pelo pagamento do IVA (art. 205.°).

Cabe aos Estados-membros, estabelecer o prazo de pagamento do imposto as
autoridades tributarias pelos sujeitos passivos devedores (art. 206.°). Da mesma forma
que, cabe aqueles decidir da exonera¢do do pagamento do imposto pelos sujeitos
passivos quando o mesmo se mostre de valor residual (art. 212.°).

A Directiva IVA, prevé outras obrigacdes que devem ser cumpridas pelos
sujeitos passivos, independentemente de estes serem, ou ndo, responsaveis pelo
pagamento do imposto as autoridades fiscais. Assim, 0s sujeitos passivos, entre outras
obrigac¢des, devem:

— manter a sua contabilidade satisfatoriamente detalhada, de forma que a mesma nao
constitua obstaculo a aplicacdao e ao controlo do imposto a efectuar pelas autoridades
fiscais; armazenar copias das facturas, emitidas por si, pelo seu cliente, ou por terceiros
em seu nome e por sua conta, bem como todas as facturas recebidas (arts. 241.° e 244.°);
— assegurar que as facturas por si emitidas, nas entregas de bens e nas prestagdes de
servigos, cumprem as exigéncias previstas Directiva [IVA;

— declarar o inicio, alteragdo, e a cessagao da sua actividade (art. 213.°);

— submeter, no prazo fixado pelos Estados-membros, que ndo pode ultrapassar dois
meses apos o vencimento do periodo de tributacdo, as declaragdes periddicas as
autoridades fiscais — sendo que o periodo a que respeita o imposto deve ser fixado pelos
Estados em um, dois ou trés meses, podendo, contudo, estender-se até um ano — as quais
devem conter toda a informagdo necessaria ao calculo do imposto exigivel, o montante
das dedugoes a efectuar, bem como o necessario para o apuramento do valor tributavel,
incluindo o valor total das transacc¢des, dedugdes e isencdes (arts. 250.° € 252.°);

— submeter as autoridades fiscais, quando tal seja estabelecido pelo Estado-membro,
declaracdo anual da qual conste todos os elementos que figuram nas declaragdes
periodicas referentes a todas as operagoes realizadas no ano anterior (art. 261.°);

— submeter as autoridades fiscais mapas recapitulativos de acordo com o estipulado no

Capitulo 6 da Directiva IVA.
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Ainda a propésito da responsabilidade do pagamento do IVA as autoridades
fiscais, acresce um ultimo apontamento. O imposto ¢ devido por todo aquele que o

mencione numa factura (art. 203.°).

2.12. Regimes especiais

Como forma de facilitar a aplicagdo do imposto, a Directiva IVA preveé, em
funcao da qualidade do sujeito e do objecto das transacgdes tributaveis, a aplicacdo de
diversos regimes especiais.

De entre eles, far-se-4, de seguida, sucinta abordagem aos mais importantes.

a) Regime especial das pequenas empresas (arts. 281.° e ss.)

Com vista a facilitar a administracdo do imposto, e ap6s consulta ao Comité do
IVA, os Estados-membros podem adoptar, relativamente as entregas de bens e
prestagoes de servigos realizadas pelas pequenas empresas, € em funcao da sua estrutura
e actividade econdémica, processos simplificados de tributacdo e cobranga,
designadamente pelo recurso a regimes de estimativa objectiva, desde que tais solucdes
ndo impliquem uma redug@o do imposto.

Assim, na base da criacdo do “regime especial das pequenas empresas”, parece
ter estado a preocupagao do legislador europeu em reduzir os encargos administrativos
que recaiam sobre as pequenas empresas sujeitas ao regime normal de tributacdo. Ao
abrigo deste regime especial, podem os Estados estabelecer, a titulo excepcional, a
isencdo do imposto relativamente as entregas de bens e prestagdes de servicos realizadas
por sujeitos passivos com um volume de negdcios anual inferior a determinado limite.
Contudo, deixando os beneficiarios deste regime de isencdo de poder liquidar e
mencionar o imposto nas facturas referentes as suas operacdes realizadas a jusante,
terdo, igualmente que deixar de exercer o direito a dedugdo do imposto pago ou devido
pelas suas aquisicoes de bens e/ou servigos efectuadas a montante. Excluidas da
isenc¢do, ficam no entanto as transac¢des meramente ocasionais, as entregas de meios de
transporte novos, efectuadas sob determinadas condicdes, e as entregas de bens e
prestacdes de servigos levadas a cabo por sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-

membro onde o imposto ¢ devido. O limite maximo do volume de negdcios anual a ter

61



Capitulo Ill A Directiva IVA

em conta para a aplicagdo deste regime, difere de Estado para Estado tal como indicam
os arts. 284.° a 287.° da Directiva IVA.

Acrescente-se que, a aplicacdo deste regime especial pelos Estados-membros
devera ter duragdo limitada até a entrada em vigor do regime definitivo (o qual se
baseard, quanto as entregas de bens e prestagdes de servicos, no principio da tributacao

no Estado-membro de origem).

b) Regime comum forfetario dos produtores agricolas (arts. 295.° € ss.)

Trata-se de um regime, que visa ultrapassar as dificuldades que eventualmente
resultem da aplicacdo das disposi¢des gerais do imposto aos agricultores. Assim, aos
Estados-membros ¢ concedida a possibilidade de aplicar aos agricultores um regime
forfetario destinado a compensar a carga do IVA pago relativamente as aquisicdes de
bens e servigos. Os beneficidrios deste regime, ficam impedidos de deduzir o IVA pago
pelos seus inputs, e isentos da liquidacdo do imposto, da facturagdo, das obrigacdes
declarativas, e de contabilizagdo. Em compensacdo, é-lhes conferido o direito de
receberem uma compensacao forfetaria, cujo valor sera determinado por cada Estado-

membro com base em estatisticas macro econdmicas.

¢) Regime especial das agéncias de viagens (arts. 306.° e ss.)

Para evitar uma maior complexidade na aplicacao das regras gerais do IVA, foi
instituido um regime especial dirigido as transacgdes efectuadas pelas agéncias de
viagens e organizadores de circuitos turisticos, sempre que ajam em seu proprio nome
na relagdo com os seus clientes, e utilizem entregas de bens e prestagdes de servigcos
realizadas por outros sujeitos passivos. Estas transac¢oes, efectuadas para a realizacao
de uma viagem, consideram-se como uma s6 prestacdo, a qual deve ser tributada no
Estado-membro onde estd sediada a agéncia de viagens, ou onde a mesma tem
estabelecimento estavel, a partir do qual a prestacao de servicos ¢ efectuada. A base de
incidéncia do imposto, radica na margem de lucro auferida pela agéncia, que se
consubstancia na diferenca do montante pago pelo viajante, liquido de IVA, e o custo
efectivo suportado pela agéncia referente as operacdes realizadas por outros sujeitos
passivos, na medida em que estas revertam em beneficio directo do viajante. Custo esse

que nao ¢ dedutivel nem reembolsavel em qualquer Estado-membro.
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Trata-se, por conseguinte, de um regime especial que apresenta algumas
vantagens, pois evita o fardo que representa para as agéncias de viagens a obrigacao de
se registarem em cada um dos Estados-membros onde efectuam prestacdes de servigos,
e assegura as receitas do imposto a favor do Estado-membro onde ¢ consumido cada

servico em particular.

d) Regime de transi¢do aplicavel aos meios de transporte em segunda mdo (arts. 326.° e
Ss.)

O regime aplicavel aos meios de transporte em segunda mao ¢ designado pela
Directiva IVA de um “regime de transi¢do”, uma vez que, segundo o seu art. 402.° 73 ,
todo o regime de tributagdo das trocas entre Estados-membros sera substituido por um
regime definitivo, o qual assentara no principio do pais de origem.

Em concreto, este regime aplica-se as entregas de meios de transporte em
segunda mao, realizadas por sujeitos passivos revendedores e sujeitas ao regime da
margem de lucro. Importa desde ja referir que, de acordo com a alinea b) do n.° 2 do
artigo 2.° da Directiva IVA, os meios de transporte sdo considerados novos quando se
cumpram os seguintes requisitos: “i) Relativamente aos veiculos terrestres a motor,
quando a entrega for efectuada no prazo de seis meses apos a primeira entrada em
servico ou o veiculo tiver percorrido um maximo de 6000 Kms; ii) Relativamente
as embarcagoes, quando a entrega for efectuada no prazo de trés meses apos a
primeira entrada em servico ou a embarcagdo tiver navegado um maximo de 100
horas;, iii) Relativamente as aeronaves, quando a entrega for efectuada no prazo de trés
meses apos a primeira entrada em servi¢o ou a aeronave tiver voado um mdximo de 40
horas”.

Pois bem, entende-se como meios de transporte em segunda mao, os veiculos
terrestres, embarcacdes e aeronaves, enquanto bens em segunda mao que ndo cumprem
0s requisitos necessarios para que possam ser considerados meios de transporte novos.

O valor do imposto a aplicar a cada entrega de meios de transporte em segunda

mao, deve coincidir com o montante do IVA que seria devido caso essa entrega

0 art. 402.° da Directiva IVA, estatui no seu n.° 1: “O regime de tributacdo das trocas comerciais entre
Estados-Membros previsto na presente directiva é transitorio e é substituido por um regime definitivo
baseado no principio da tributagdo, no Estado-Membro de origem, das entregas de bens e das prestagoes
de servicos”.
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estivesse sujeita ao regime normal deste imposto, deduzido o valor do IVA considerado
pelo sujeito passivo revendedor incluido no preco de compra do meio de transporte.

Por sua vez, este IVA a deduzir assim considerado, deve ser calculado segundo
o seguinte método: 1) ao preco de compra deve corresponder tudo aquilo que constitua a
contraprestacio’’ obtida ou a obter do sujeito passivo revendedor pelo seu fornecedor;
2) considera-se que o prego pago pelo revendedor inclui o IVA que seria devido, caso o
fornecedor do revendedor houvesse sujeitado a sua entrega ao regime normal do IVA;
3) a taxa do IVA a considerar ¢ a taxa aplicavel no Estado-membro onde se considera
que esta situado o lugar da entrega ao revendedor.

Em todo o caso, o IVA devido por cada entrega de meios de transporte em
segunda mao, deve ser superior ao montante do IVA que seria devido caso essa entrega
fosse sujeita ao regime da margem de lucro.

Por outro lado, ao sujeito passivo nao € permitido deduzir do imposto de que ¢
devedor, o IVA suportado pelos meios de transporte em segunda mao que lhe sejam
entregues por um sujeito passivo revendedor, caso a entrega desse bem pelo sujeito

passivo revendedor esteja sujeita a imposto de acordo com o presente regime transitorio.

e) Regime especial dos servigos prestados por via electronica (arts. 359.° e ss.)

Os operadores nao estabelecidos na Comunidade, que prestem servigos
electronicos a sujeitos passivos (B2B) nela estabelecidos, ndo estdo sujeitos a quaisquer
obrigacdes, ja que sdo estes ultimos que devem proceder a autoliquidacao do imposto
através do mecanismo reverse charge. Porém, se estes operadores ndo estabelecidos na
Comunidade prestarem este tipo de servicos a ndo sujeitos passivos — B2C — nela
estabelecidos, domiciliados, ou com residéncia habitual, devem ai registar-se para
efeitos de IVA. De resto, a estes operadores que transaccionam com consumidores
comunitarios, ¢ dada a possibilidade de aderirem a um regime especial simplificado que
passa pelo seu registo, para efeitos fiscais, num s6 Estado-membro da Comunidade a

sua escolha — Estado-membro de identificagdo. Aderindo a este “Regime de Balcao

™ 0O que inclui as subvencdes directamente ligadas a operacdo, os impostos, direitos, contribui¢cdes e
taxas, as despesas acessorias, tais como despesas de comissao, embalagem, transporte e seguro cobradas
pelo sujeito passivo revendedor ao adquirente, com exclusdo quer das redugdes de prego devido a
descontos por pagamento antecipado, quer dos abatimentos e bonus oferecidos ao adquirente, quer ainda
dos montantes recebidos do adquirente a como reembolso das despesas realizadas em nome e por conta

deste registadas na contabilidade em conta de passagem.
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Unico” — “one-stop scheme”, “Regelung der einzigen Anlaufstelle” —, o operador tera
que: comunicar por via electronica ao Estado-membro de identificagdo, o inicio,
cessacdo, ou alteracdo da sua actividade; apresentar neste Estado-membro, por via
electronica, até ao vigésimo dia seguinte a cada trimestre civil, uma declaragdo do
imposto’>, na qual discrimine o valor total, liquido do IVA, das prestacdes que efectuou
em cada Estado-membro de consumo no decorrer do trimestre a que respeita o imposto,
bem como o valor total do IVA correspondente’®; pagar o IVA as autoridades tributarias
do Estado-membro de identificagdo, no momento em que apresenta essa declaragio;
guardar um registo detalhado de todas as operagdes abrangidas neste regime especial, de
forma que as autoridades fiscais do Estado-membro de consumo possam assegurar a
conformidade da referida declaracdo; conservar esse registo durante dez anos e faculta-
lo electronicamente as autoridades, quer do Estado-membro de consumo quer de
identificacdao, sempre que o mesmo lhe for solicitado. Este regime permite que os
servicos electronicos prestados ao consumidor comunitario sejam tributados a taxa
vigente no Estado-membro de consumo. O operador ndo estabelecido, paga o IVA
devido pelos seus outputs no Estado-membro de identificagdo, sem que ai lhe seja
permitido exercer o direito a dedu¢ao do IVA pago ou devido pelos inputs. Contudo,
esse operador deve ser reembolsado nos termos da Directiva 86/560/CE, sendo que, na

circunstancia, determinadas restri¢cdes previstas neste diploma ndo sdo aplicaveis.

" A apresentagio desta declaragio ¢ obrigatoria, ainda que nesse periodo ndo haja prestado na
Comunidade qualquer servigo electronico.

"% Informagdes essas, que servirdo de base ao Estado de identificagio para proceder a transferéncia do
imposto para os Estados-membros de consumo.
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Tabela I — Limites fixados pelos Estados-membros da UE

Limite na aplicacio do
regime especial para Limites para a
Estado aquisicoes pelos sujeitos aplicacio do regime Isenc¢do para as
Membro | passivos ndo autorizados a | especial das vendas a pequenas empresas
deduzir os inputs e pelas distincia’
pessoas colectivas nao
sujeitos passivos'
Moeda nacion. | Equivalente | Moeda nacion. | Equiv. | Moeda nacion. | Equiv.
em € Em € Em €
Alemanha €12.500 - €100.000 - €17.500 -
Austria €11.000 - €100.000 - €30.000 -
Bélgica €11.200 - €35.000 - €5.580 -
Bulgaria 20.000 BGN 10.226 70.000 BGN | 35.791 50.000 BGN | 25.565
Chipre €10.251 - €35.000 - €15.600 -
Dinamarca 80.000 DKK 10.729 280.000 DKK | 37.551 50.000 DKK | 6.705
Eslovagq. €13.941,45 - €35.000 - €35.000 -
Eslovénia €10.000 - €35.000 - €25.000 -
Espanha €10.000 - €35.000 - Nao ha | Nao ha
Estonia 160.000 EEK 10.226 550.000 EEK | 35.151 250.000 EEK | 15.978
Finlandia €10.000 - €35.000 - €8.500 -
Franca €10.000 - €100.000 - | €76.300/€27.000 -
Grécia €10.000 - €35.000 - | €10.000/€5.000 -
Holanda €10.000 - €100.000 - Nao ha | Nao ha
Hungria 2.500.000 HUF 9.850 | 8.800.000 HUF | 34.671 5.000.000 HUF | 19.700
Irlanda €41.000 - €35.000 - | €70.000/€35.00 -
Italia €10.000 - €35.000 - €30.000 -
Letonia 7.000 LVL 10.043 24.000 LVL | 34.433 10.000 LVL | 14.347
Lituania 35.000 LTL 10.137 125.000 LTL | 36.203 100.000 LTL | 28.962
Luxemb. €10.000 - €100.000 - €10.000 -
Malta €10.000 - €35.000 - | €35.000/€24.000 -
/ €14.000

Poldnia 50.000 PLN 112.500 160.000 PLN | 40.000 100.000 PLN | 25.000
Portugal €10.000 - €35.000 - | €9.976 /€12.470 -
Roménia 33.800 RON 9.367 118.000 RON | 32.702 118.000 RON | 32.702
Suécia 90.000 SEK 9.526 320.000 SEK | 33.869 Nao ha | Nao ha
R. Unido 68.000 GBP 77.195 70.000 GBP | 79.465 68 000 GBP | 77.195
R. Checa 326.000 CZK 12.417 | 1.140.000 CZK | 43.420 1.000.000 CZK | 38.088

1 Ver artigo 3.° n.° 2 alin a) da Directiva 2006/112/EC, alterada.
2 Ver artigo 34.° da Directiva 2006/112/EC, alterada.

3 Ver artigos 284.° a 287.° da Directiva 2006/112/EC, alterada. Este regime esta reservado aos sujeitos passivos

estabelecidos dentro do territorio do pais.

Fonte: Comissao Europeia (IVA na Unido Europeia)

De assinalar que em relacdo aos limites para a aplicacdo do regime especial das vendas a
distancia a Austria aplica desde 1 de Janeiro de 2011 o valor de € 35 000 (ndo contemplado na

tabela acima).
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Tabela II — Lista das taxas do IVA aplicadas nos Estados-membros da UE

Estados —-Membros

Super taxa reduzida

Taxa reduzida

Taxa normal

Alemanha - 7 19
Austria - 10 20
Belgium - 6/12 21
Bulgaria - 7 20
Chipre - 5/8 15
Denmark - - 25
Spain 4 8 18
Eslovaquia - 10 20
Eslovenia - 8,5 20
Estonia - 9 20
Finlandia - 9/13 23
France 2,1 5,5 19,6
Greece - 6,5/13 23
Ireland 4,8 13,5 21
Italy 4 10 20
Letonia - 12 22
Lithuania - 5/9 21
Luxemburgo 3 6/12 15
Holanda - 6 19
Hungria - 5/18 25
Malta - 5 18
Polonia 5/8 23
Portugal - 6/13 23
R.Unido - 5 20
R. Checa - 10 20
Roménia 5/9 24
Sweden - 6/12 25

Nota — Nao estdo incluidas acima, as isen¢des com reembolso do imposto pago em fases anteriores (taxas

zero). Situagdo em 1 de Janeiro de 2011.

Fonte: Comissdo Europeia, Fiscalidade e Unido Aduaneira; taxud.c.1.(2011)39295
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Tabela III — Lista de Territorios/Paises pertencentes ou nao ao Territorio da EU, ao
Territério Aduaneiro e ao Territério do IVA

, . . Territorio Territorio
Pais/Territorio Territorio da UE Aduaneiro IVA
27 Estados-membros Sim Sim Sim
Biisingen Sim Nao Nao
Heligoland Sim Nio Nio
Ilhas Aland Sim Sim Nao
Depart. Franceses Ultramarinos
Guiana francesa Sim Sim Nao
Guadalupe Sim Sim Nio
Martinica Sim Sim Nao
Reunido Sim Sim Nao
Territorios Franceses do Ultramar
Nova Caledonia
Wallis e Futuna Nao Nao Nao
Polynésia francesa Nao Nao Nao
Mayotte Nao Nao Nao
Sdo Martinho Nao Nao Nao
Sdo Pedro e Miqueldo Nio Nio Nio
Terras Austrais e Antarcticas Nao Nao Nao
Francesas
Nao Nao Nao
Ilhas Faroe Nao Nao Nao
Gronelandia Nao Nao Nao
Mobnaco Nao Sim Sim
Monte Athos Sim Sim Nao
Campione d’Italia Sim Nao Nao
Livigno Sim Nao Nao
Lago de Lugano Sim Nio Nio
S. Marino Nao Nao Nao
Ilhas Canarias Sim Sim Nao
Ceuta Sim Nao Nao
Melilha Sim Nio Nio
Andorra Nao Nao Nao
Ilha de Man Nao Sim Sim
Gibraltar Sim Nao Nao
Ilhas Normandas Nao Sim Nao

Fonte: Comissdo Europeia, SAD Guidelines, TAXUD/1619/08 eu.2.1. Anexo 1: Situag¢do dos paises da
Unido Europeia.
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CAPITULO IV
IVA - VANTAGENS E AMEACAS

1. Asvantagens do IVA

O IVA, com uma estrutura muito peculiar, foi, ao longo de cinco décadas, alvo
de uma saudavel evolugdo, o que lhe permitiu aceder a condigdo de imposto com
vocagdo para-universal. Hoje, e de acordo com os dados fornecidos pela Deloitte”’, no
universo de 189 paises, o IVA ¢ adoptado em 131 deles — sendo que ndo ¢ aplicado nos
Estados Unidos da América. As vantagens que apresenta, radicam, basicamente, no seu
efeito anestésico, na economia da sua gestdo para as autoridades tributérias, na receita
que proporciona, na neutralidade que assegura, e na transparéncia que evidencia.

Por vezes, os seus detractores acusam-no de ser o imposto regressivo. Na base
desta qualificacdo reside o facto de o imposto afigurar-se mais oneroso para quem
apresenta menor capacidade contributiva resultante do menor rendimento disponivel.
Mas, em abono da verdade, se tivermos em conta que os bens de primeira necessidade
estdo sujeitos a taxa reduzida, concluimos que sempre ha alguma aten¢do para com os
mais desfavorecidos, i.e., para aqueles que apresentam maiores dificuldades em suprir
as suas necessidades basicas, e esse efeito regressivo ¢ fortemente atenuado. A este
facto acresce a isengdo de imposto, em regra aplicavel a um vasto numero de prestagdo
de servigos de interesse social.

Por outro lado, como imposto incidente sobre o consumo, o IVA ¢ um imposto
proporcional, j& que quem aufere rendimentos mais elevados, tendencialmente consome

mais e, consequentemente, paga mais imposto.

TV http://www.deloitte.com, visitado em 10 de Junho de 2010.
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1.1. O efeito anestésico

Se atendermos ao facto de que, em situacdes de necessidade imperiosa de
aumento da receita fiscal, os Estados recorrem com frequéncia, e em primeira instancia,
ao aumento da(s) taxa(s) deste imposto, percebemos que se trata de um tributo que, para
além de gerar importante receita, de facil e célere cobranca’®, ndo apenas dispensa o
emprego de avultados recursos na sua administragdo como provoca um impacto social
relativamente reduzido. Esta consequéncia ¢ explicavel pelo facto de se tratar de um
imposto escondido, i.e, incluido no prego dos bens ou servicos adquiridos, o que provoca
no contribuinte um efeito de anestesia fiscal. E, por isso, um tributo muito apreciado
pelos governos dos Estados, os quais tém-se mostrado cada vez mais sensiveis a
indigna¢do que, em regra, os aumentos de impostos provocam nos seus eleitores.

Como exemplo desta realidade, pode apontar-se o caso portugués, porquanto,
ndo obstante o imposto ter aumentado mais do que uma vez nos ultimos anos, nao se
verificou — em virtude do referido efeito anestésico — qualquer contestagdao social. Ou
mesmo, a pretensdo da propria Comissdo Europeia que propds, em Outubro de 2010, de
entre outras possiveis solugdes’’, o lancamento de um novo IVA europeu para financiar
o or¢amento da UE, exactamente porque a sua base de incidéncia ¢ muito ampla o que

permite a fixagdo de uma taxa muito baixa, e ainda beneficiar do citado efeito anestésico.

1.2. Economia na gestao do imposto

O IVA, ainda que provido de um mecanismo algo complexo, requer parcos
recursos na sua administragdo por parte das autoridades tributarias. Na verdade, tendo a
liquidacdo e a cobranga do imposto sido transferidas da administracdo tributéaria para os
sujeitos passivos — em geral para as empresas’’ —, aquela cumpre, primordialmente,
controlar a boa aplicagdo do tributo, acautelar possiveis desvios que possam resultar do
menos zeloso cumprimento de tais obrigagdes, ou mesmo de quaisquer outras

associadas ao imposto, e dar quitacdo aos montantes dos impostos recebidos, ou entdo,

78 Esta economia de recursos na gestdo do IVA, ¢ fruto da transferéncia dos seus custos para as empresas,
entidades estas, que liquidam o imposto e o entregam nos cofres do Estado.

" Como sdo os casos de beneficiar de uma parte do imposto sobre transac¢des ou actividades financeiras,
de parte de uma taxa europeia sobre energia ou sobre o rendimento das empresas, de leiloar licengas de
emissdo de gas de efeito estufa, ou de cobrar uma taxa a nivel europeu incidente sobre o transporte aéreo.
% Com este sistema privatiza-se a gestdo do imposto conferindo-lhe maior garantia de cobranga. De facto,
quem liquida o imposto tem todo o interesse em cobra-lo, uma vez que sobre si recai o dever de entregar
ao Estado, depois de exercido o direito a deducdo, o montante apurado.

70



Capitulo IV IVA — Vantagens e Ameacgas

proceder atempadamente ao reembolso dos montantes referentes ao excesso entre o
imposto liquidado e o imposto deduzido, em conformidade com a lei.

Para tal, deve a mesma administragdo, com recurso aos meios informaticos,
cruzar informagdes com base em todas as declaracdes que lhe sdo fornecidas pelos
sujeitos passivos, manter actualizada toda a sua base de dados, trocar informacdes com
as suas congéneres estrangeiras, e realizar preventivamente inspecgdes periodicas,

valendo-se de funciondrios competentes e perfeitos conhecedores das leis.

1.3 As receitas do IVA

Quanto as receitas geradas pelo IVA, pode dizer-se que as mesmas sao
significativas, conforme pode ver-se nas seguintes tabelas relativas as receitas dos

impostos em Portugal desde 2007 a 2010.

Tabela IV — Receitas fiscais de impostos indirectos em Portugal

Impostos Indirectos

Designacao 2007 2008 2009 2010
Imp. Prod. Petroliferos ¢ Energéticos (ISP) 3168,9 25322 24342 2 406,1
IVA (a) 13 196,4 13 427,5 108834 121459
Imp. Autom. (IA)/ Imp. sobre Veic. (ISV) 1 186,6 917,6 693,3 809,1
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1224,7 1295,9 1 140,0 1428,7
Imposto s. Alcool e Beb. Alcodl. (IABA) 202,1 190,3 180,1 182,0
Lotarias 27,4 25,6 259 26,3
Imposto do Selo 1733,2 1770,0 1652,9 1 538,7
Imposto do Jogo 243 22,4 20,9 20,9
Imposto Unico de Circulagao (IUC) 6,3 103,8 128,4 151,2
Resultado da explorag. de apostas mutuas 11,0 2,1 2.2 2,3
Impostos indirectos diversos 11,0 3,6 2,3 9,4
TOTAL 20 875,2 20 291,0 17163,6 18 720.6

Nota: (a) Em 2007, o valor do IVA inclui 1.391,5 M€ de IVA aduaneiro e 2,7 M€ contabilizados pelo
IGCP. Em 2008, o valor do IVA inclui 1.435,0 M€ de IVA aduaneiro e 2,7 M€ contabilizados
pelo IGCP. Em 2009, o valor do IVA inclui 1.076,1 M€ de IVA aduaneiro.

(b) Em 2007, os valores cobrados até Julho, sdo de IA (775,5 M€) e de Agosto a Dezembro em sede
de ISV (411,1 M€). Em 2008, 2009 e 2010, os valores sao de ISV.

Fonte: DGO — Conta Geral do Estado, de 2009 ¢ 2010.
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Tabela V — Receitas fiscais de impostos directos em Portugal

Impostos Directos
(milhdes de euros)

Designacao 2007 2008 2009 2010
IRS 9 050,5 93344 8 950,9 8 936,7
IRC 56894 5952,0 4 540,3 4 591,6
Imp. sobre as sucessoes e doacdes 8,7 7,9 -1,1 2,0
Imp. do uso, porte e detengdo de armas 53 7,7 6,2 3,6
Impostos abolidos 0,2 -01 0,0 0,1
Impostos directos diversos 9,0 3,4 -6,9 354
TOTAL 14 763,1 15 305,3 13 489,4 13 569,2

Fonte: DGO — Conta Geral do Estado, de 2009 e 2010.

Com efeito, no ano de 2010, o IVA representou em Portugal 37,6% do total da
receita dos impostos directos e indirectos arrecadada pela fazenda publica, bem como
64,9% dos impostos indirectos. De resto, da tabela IV e V pode inferir-se que o IVA
tem sido o imposto que maior receita tem gerado.

Em termos comparativos, e com base nos dados oficiais do Eurostat®', no ano de
2008, em Portugal, na Alemanha, ¢ no conjunto dos vinte e¢ sete Estados-membros
(UE/27), o IVA atingiu, respectivamente, 35,3%, 29,7% e 26,4% do conjunto das
receitas dos impostos directos e indirectos e, 59,4%, 56,5% e 52,9% da receita dos
impostos indirectos arrecadada nesses paises ou conjunto de paises®.

Ainda de acordo com este organismo, em Portugal, na Alemanha e na UE/27, o
IVA arrecadado no ano de 2008 representou, respectivamente, 8,7%, 7% e 6,9% do
produto interno bruto (PIB) desses paises ou conjunto de paises.

Numa perspectiva mais geral, ¢ com base na nota informativa da Organizagao

para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) datada de Agosto de 2009%

1 V. Eurostat, statistical books, Government finance statistics, summary tables - 1/2010 e Statistics in
focus 23/2010.

%2 Convém referir que, estes dados resultam da leitura combinada dos dois documentos do Eurostat acima
mencionados, sendo que os mesmos revelam alguma divergéncia com os dados constantes da Conta Geral
do Estado de 2008 (e que também figuram na Conta Geral do Estado de 2009).

% OCDE, Forum on tax administration: compliance sub-group, Information Note, Developments in VAT
Compliance Management in Selected Countries, August 2009.
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— sendo que, dos trinta Estados-membros desta organizacdo®, vinte e nove adoptaram o
IVA como imposto geral sobre a despesa —, este imposto representava, em média, no
conjunto destes paises, em 2006, 18,8% de toda a receita tributdria. Em 1965, a mesma
relacdo representava apenas 11,9%.

Afigura-se, por isso, cada vez mais decisiva a importancia que o IVA vai
assumindo no computo da receita dos Estados.

Tal realidade, deve-se, em certa medida, a competitividade fiscal entre os
Estados, a qual tem vindo a intensificar-se desde o advento da globalizagdo, assente na
abertura das economias e das fronteiras, na desregulamentacdo, na cada vez maior
facilidade de deslocalizacdao dos capitais e dos trabalhadores — maxime daqueles mais
qualificados —, provocando a descida directa ou indirecta das taxas dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares e colectivas®. Deve-se igualmente a0 menor nimero
de trabalhadores empregados, em virtude, ndo apenas do progresso tecnologico, como
também da resisténcia evidenciada pelos empregadores em admitir novos efectivos,
principalmente em razdo dos consideraveis custos que tais admissdes inevitavelmente

comportam.

1.4. A neutralidade do IVA

Em conformidade com a sua estrutura conceptual, o IVA deve apresentar-se
como um imposto neutro. Neutralidade essa que so6 ¢ atingida com a observancia de
determinadas regras que emanam, ora dos textos legislativos que o regulam, ora da
interpretagdo que tem vindo a ser defendida pelo TJICE, com base, ou na letra ou no
espirito desses mesmos textos. Neste sentido, e de acordo com o previsto no artigo 1.°
da Directiva IVA, a tributagdo deve ser rigorosamente proporcional ao preco do bem ou
servico transaccionado, independentemente da maior ou menor extensao do seu ciclo
produtivo e distributivo, e da fragmentacao do imposto pelos agentes econdomicos nele

intervenientes.

% Hoje esta organizagio ¢ constituida por trinta e quatro Estados-membros, pois a ela aderiram durante o
ano de 2010, os seguintes Estados: Chile (em 7 de Maio); Eslovénia (em 21 de Julho); Israel (em 7 de
Setembro), e Estonia (em 9 de Dezembro).

% Descida, que ¢ resultado da diminuigio das proprias taxas ou dos incentivos ao investimento por via da
atribuicao de beneficios fiscais.
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Conforme ensina Xavier de Bast086, “Com o IVA, na verdade, o conteudo fiscal
dos bens ndo depende nem da extensdo dos processos produtivos em que foram obtidos,
nem da reparti¢do do valor acrescentado pelos diferentes operadores. Nao ha estimulo,
nem desestimulo a integragdo vertical”

Com efeito, este tributo ndo produz qualquer efeito cumulativo, antes confere
neutralidade as diferentes transac¢des que ocorrem no referido ciclo, sem que o mesmo
seja distorcido.

Para os operadores economicos, o IVA deve afigurar-se neutro, pela
circunstancia decorrente do imposto pago ou devido, relativo aos seus inputs, ser
dedutivel ao imposto que liquidam nas transac¢des que realizam a jusante por ocasido
dos seus outputs®’. Em bom rigor, os verdadeiros contribuintes nio sdo os operadores
econdomicos, para quem o imposto deve apresentar-se neutro — i e., sem que 0 mesmo
deva representar um fardo econdémico —, mas antes os consumidores finais.

Por outro lado, enquanto associada a protec¢do da concorréncia, a neutralidade
desdobra-se em duas vertentes, a interna e a externa.

Quanto a vertente interna, deve ter-se em conta que, em sede de aplicacdo do
imposto e do correspondente direito a deducdo, o principio da neutralidade opde-se a
qualquer discriminagdo entre sujeitos passivos, incluindo aqueles que tenham intervindo
em qualquer transac¢do fraudulenta, desde que demonstrem ndo ter, € ndo pudessem ter,
conhecimento de que uma outra operacdo na mesma cadeia de entregas configurava um
vicio de fraude. Esta ideia, decorre da interpretagdo defendida pelo TICE no acordao
referente aos processos apensos Axel Kittel vs Estado Belga e Estado Belga vs Recolta
Recycling SPRL com os n.” C-439/04 ¢ C-440/04, bem como no acérddo relativo aos

processos igualmente apensos Optigen Ltd, Fulcrum Electronics Ltd e Bond House

8 V. José Guilherme Xavier de Basto, 4 Tributacio do Consumo e s sua Coordenagdo Internacional,
Centro de Estudos Fiscais, 1991, pags. 52 e 53.

%7 Este entendimento, encontra-se vertido no trigésimo considerando da Directiva IVA que prescreve: “A
fim de preservar a neutralidade do IVA, as taxas aplicadas pelos Estados-membros deverdo permitir a
dedug¢do normal do imposto aplicado no estidio anterior”. No mesmo sentido concorre o acordao do
TIJCE referente ao processo n.° C-40/09 - Astra Zeneca UK Limited vs Her Majesty’s Commissioners of
Revenue and Customs, onde no seu paragrafo n.° 72 pode ler-se: “Recorde-se que, segundo jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica, o direito a dedugdo do IVA a montante faz parte integrante do
mecanismo deste imposto e ndo pode, em principio, ser limitado. Importa recordar que o regime das
deducées se destina a garantir a neutralidade do imposto para todas as actividades economicas,
libertando inteiramente o empresdrio do onus do IVA, devido ou pago, no dmbito de todas as suas
actividades economicas”.
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Systems Ltd vs Commissioners of Customs & Excise com os n.”> C-354/03, C-355/03 e
C-484/03.

Do mesmo modo, no que se refere a sujeicdo ao imposto, deve assegurar-se a
igualdade de tratamento — que se traduz, em matéria de IVA, no principio da
neutralidade fiscal® — quanto ao mesmo tipo de opera¢des, quer as mesmas sejam
efectuadas por sujeito passivo, quer por organismo publico ndo sujeito passivo que
opera no mercado na qualidade de autoridade publica, desde que a sua ndo sujei¢do a
imposto, ou a sua sujeicdo mas a taxas menos gravosas, originem, de forma
significativa®, distor¢des da concorréncia. Este entendimento, decorre da interpretacio
dada pelo TJCE nos processos n.”> C-246/08 (Comissdo Europeia vs Republica da
Finlandia), e C-102/08 (Finanzamt Diisseldorf-Siid vs SALIX Grundstiicks —
Vermietungsgesellschaft GmbH & Co. Objekt Offenbach KG), sendo que, no primeiro
deles, o tribunal declara: “Os Estados-membros, as colectividades territoriais e outros
organismos de direito publico ndo serdo considerados sujeitos passivos relativamente
as actividades ou operagoes que exer¢cam na qualidade de autoridades publicas, mesmo
quando, em conexdo com essas mesmas actividades ou operagoes, cobrem direitos,
taxas, quotizagoes ou remuneragoes. Contudo, se exercerem tais actividades ou
operagoes, devem ser considerados sujeitos passivos relativamente a tais actividades ou
operagoes, desde que a ndo sujeicdo ao imposto possa conduzir a distor¢oes de
concorréncia significativas”.

Ainda no mesmo sentido, e com base na interpretagdo dada pelo TJCE no acérdao
referente ao processo n.° C-94/09 — Comissdo Europeia vs Reptblica Francesa® —, deve
prevalecer o principio da neutralidade, o qual obriga os Estados a ndo discriminarem os
respectivos destinatarios quando, ao nivel interno — em fungdo da categoria de sujeitos
passivos ou do tipo de operagdes —, concedem isencdes, adoptam taxas reduzidas, ou

criam regimes especiais. Ou seja, tendo em conta o principio da neutralidade, principio

% Este entendimento, ¢ expressamente declarado pelo TICE no proc. n.° C-106/05 (L.u.P. GmbH vs
Finanzamt Bochum-Mitte).

% A este proposito, deve referir-se o aresto do TICE relativo ao processo n.° C-288/07, The
Commissioners of Her Majesty's Revenue & Customs vs Isle of Wight Council e outros, no qual se declara
que o termo “significativa” deve ser entendido no sentido de que as distor¢des de concorréncia devem ser
“mais do que insignificantes”.

% Neste aresto, ¢ nomeadamente no seu paragrafo n.° 40, pode ler-se “Quanto a questio de saber se a
aplicagcdo de uma taxa reduzida ao transporte de caddaveres em veiculo ofende o principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, deve observar-se que este principio se opoe a que
mercadorias ou prestagoes de servigos semelhantes, que se encontram, portanto, em concorréncia umas
com as outras, sejam tratadas de modo diferente do ponto de vista do IVA”
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fundamental na proteccdo da livre concorréncia, os Estados ndo devem aplicar taxas de
IVA diferentes a produtos ou a prestacdes de servigcos idénticas ou equivalentes que
concorram entre si, nem regimes de tributagcdo diferentes a sujeitos passivos que efectuem
operagoes idénticas.

No que respeita a vertente externa, a neutralidade baseia-se na igualdade de
tratamento — ou na nao-discriminagdo, equivalente ao conceito negativo do principio da
igualdade — que deve sempre ser assegurada no consumo de bens ou servigos,
independentemente do lugar onde os bens sdo produzidos ou onde os servigos sdo
prestados.

De acordo com principio do pais de destino, acolhido nos anos noventa na
Comunidade, e aplicavel as transacgdes nas quais participem operadores registados para
efeitos de IVA, a tributagdo deve ocorrer no Estado onde os bens sdo consumidos, ou,
de acordo com o regime hoje em vigor decorrente da aprovagdo da Directiva
2008/8/CE, onde se encontra estabelecido o destinatario das prestagdes de servigos,
lugar esse que, em principio, coincide com o lugar onde os servi¢os sdo efectivamente
consumidos. Deve, por isso, aplicar-se aos bens e servigos adquiridos noutro Estado-
membro ou em territdrio terceiro, a mesma taxa que incide sobre o mesmo tipo de bens
e servicos adquiridos no Estado-membro de consumo.

Em contrapartida, as entregas intracomunitarias e as exportagdes estao isentas do
imposto, podendo o vendedor, neste tipo de operagdes, deduzir o IVA correspondente
aos seus inputs, o que implica a eliminacao de qualquer valor residual do imposto.

Hé4 contudo que reconhecer, que nem sempre a neutralidade ¢ respeitada,
mormente nas transacgdes as quais € aplicavel o principio da tributagdo no pais de
origem, de que sdo exemplo as vendas efectuadas aos consumidores finais. Assim, um
particular que adquira um bem num qualquer Estado-membro da UE, ¢ ai tributado,
podendo no entanto com ele circular pelos demais Estados-membros, sem que sobre o
mesmo bem recaia ulterior imposi¢do fiscal. Contudo, e conforme também ja foi
mencionado neste estudo, a este tipo de operacdes nem sempre ¢ aplicavel este regime,
designadamente quando se trata das ja mencionadas vendas a distancia (observadas que
sejam certas condi¢des), de compras efectuadas por pessoas colectivas isentas de
imposto (igualmente quando observados determinados requisitos), ¢ de aquisicoes de

meios de transporte novos.

76



Capitulo IV IVA — Vantagens e Ameacgas

1.5. A transparéncia do IVA

A transparéncia do imposto advém do facto de o mesmo poder ser facilmente
detectavel em qualquer fase da cadeia de transacg¢des a que os bens foram sujeitos
(allphase-net-valueadded-tax).

A correcta aplicacdo e gestao do IVA, requer que todos os agentes econdmicos
envolvidos nas transmissdes de bens ou prestagdes de servigos, i. e., quer 0s
fornecedores quer os adquirentes, registem e conservem na sua contabilidade todos os
documentos referentes as operacdes de compra e de venda que efectuaram, em
particular as facturas ou documentos equivalentes onde consta claramente o IVA
recebido ou pago. Esta formalidade, que ocorre em todas as fases da cadeia produtiva e
distributiva, confere transparéncia ao imposto, da qual podem beneficiar todas as
entidades que com ele lidam.

Por conseguinte, e basicamente: o consumidor final toma conhecimento do
imposto efectivo que recaiu sobre a sua compra; o adquirente fica na posse do
documento que lhe permitird exercer o direito a dedugdo e provar as autoridades
tributarias que a sua compra foi sujeita a imposto; o fornecedor obtém a prova de que
liquidou o imposto, ¢ a administracdo fiscal pode, pelo acesso a tais documentos
efectuar o cruzamento das informagdes para melhor controlar as transacgdes tributaveis,
com vista a penalizagdo dos infractores, ou mesmo a prevencdo de possiveis

comportamentos de fuga ao imposto.

2. As ameacas ao IVA

Nao obstante os reconhecidos atributos que exibe, e por isso adoptado no mundo
por cerca de dois tercos dos paises, o imposto sub judice ndo & perfeito. No plano
comunitario, o imposto carece de maior harmoniza¢do, nomeadamente ao nivel das
taxas ¢ das isen¢des, como forma de se eliminarem todas as distor¢des da concorréncia e
assim conseguir-se um maior aprofundamento do mercado interno.

Trata-se de uma realidade que, e apesar de alguns esforcos levados a cabo pela

Comissao Europeia no sentido de criar condi¢des para a obten¢do de um consenso
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generalizado entre todos os Estados-membros®', ainda nio mereceu a unanimidade dos
Estados para poder ser alterada.

De resto, tendo os Estados-membros da UE, de per se, perdido autonomia
relativamente a politica cambial e monetéria, restou-lhes apenas a autonomia da politica
fiscal, a qual, com alguma voracidade, grande parte desses Estados se tém apegado, e da
qual nao tém mostrado vontade de querer abrir mao.

Mas, em oposi¢do ao que acabou de dizer-se, outros factos tém ocorrido que
merecem alguma reflexdo. A realidade mostra que, sem embargo do poder taxador
pertencer ainda aos diferentes Estados que formam a UE, o controlo que esta exerce
sobre aqueles, ndo s6 como consequéncia da ac¢ao exercida pelo seu tribunal como pela
accdo dos seus outros orgdos, nomeadamente pela Comissdao enquanto “guardid dos
Tratados” e entidade a quem compete velar pela correcta aplicacdo da legislagdo
europeia’”, ndo deixa de influenciar, ou justamente, restringir esse mesmo poder taxador
ainda a cargo dos Estados-membros. Por isso, como concluiram Philipp Genschel e
Markus Jachtenfuchs, a natureza da UE assenta num modelo de “multilevel
governance”. Concretizando esta mesma ideia, acrescentam ainda os mesmos autores’
que “The combination of the European regulation of taxation and the maintenance of
member state power to tax is an essential characteristic of multilevel governance in the
EU”.

Por outro lado, em épocas de evidente crise econdmica, a interdependéncia dos
Estados acentua-se, tornando possiveis 0s consensos que, em momentos de crescimento
economico generalizado, sao dificeis de obter. Como exemplo desta realidade, pode ver-
se 0 acordo alcangado no Ecofin, em 7 de Setembro de 2010, relativo ao novo sistema de
coordenagdo orgamental que sera da competéncia dos 6rgaos da Comunidade. Com esse
novo sistema, a aplicar a partir de 2011, o Ecofin vai poder validar ou reprovar as
orientagdes de politica interna que os Estados resolvam incluir nos seus or¢camentos,
antes dos mesmos serem levados a apreciacdo e aprovagdo dos diferentes parlamentos

nacionais. Trata-se, por conseguinte, de um sistema que ndo deixara de limitar a

°! Refira-se que, conforme ja se disse neste estudo, na UE as decisdes referentes a fiscalidade carecem de
ser aprovadas por unanimidade.

2 A acgdo da Comissdo ndo se confina a regulagio dos mercados

% PHILIPP GENSCHEL ¢ MARKUS JACHTENFUCHS, The Fiscal Anatomy of Multilevel Governance: The
EU and the Regulation of Taxation, March 2009, pag. 1. Publicado no site da University of North
Carolina at Chapel Hill <http://www.unc.edu/euce/eusa2009/papers/genschel 10F.pdf>, consultado em 1
de Setembro de 2010.
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autonomia fiscal dos Estados, o que levou alguns especialistas a qualificarem essa
autonomia de “autonomia vigiada”. Por outro lado, veja-se a influéncia que os Estados
mais ricos exercem sobre os mais pobres, precipitando consensos pouco vantajosos para
estes ultimos, mas que se tornam inevitaveis perante a ameaga de uma diminuicdo da
contribuicao daqueles para o bem comum.

Tecidas algumas consideracdes, seguem-se as ameagas ao imposto.

Tal como qualquer outro tributo, IVA tem-se mostrado susceptivel de ser
contornado pelos seus destinatarios com consequéncias danosas, ndo sO para o0s
interesses rediticios dos Estados, como, igualmente, para o bom funcionamento da

concorréncia entre os agentes econémicos.

2. 1. A fraude e a evasao ao IVA

E frequente assistir-se, por parte dos sujeitos passivos, dentro do quadro legal de
determinado espago tributario, a licita evitacdo ou elisdo fiscal (tax avoidance,
Steuerumgehung), ou mesmo, a fuga aos impostos com recurso a comportamentos
ilicitos que exorbitam esse quadro legal, comummente denominada de evasao fiscal (tax
evasion, Steuerhinterziehung), comportamentos esses que invadem o ambito das contra-
ordenacdes ou crimes fiscais™.

No caso do IVA, tendo em conta o mecanismo do direito a deducdo e, em
determinadas circunstancias, o direito ao reembolso, contornar o imposto pode
significar, ndo apenas a fuga ao seu pagamento, como até a apropriagao fraudulenta pelo
prevaricador, de verbas que nao lhe pertencem ou que nao lhe sdao devidas, configurando
deste modo comportamentos de fraude fiscal (fax fraud, Steuerbetrug) com relevancia
do ponto de vista criminal.

A fraude pode assumir inimeras configuragdes. Umas, de caracter geral, outras,
que assumem um cariz mais especifico. As de caracter geral estdo associadas a qualquer
imposto. As de caracter especifico sao relativas a um imposto determinado. No que
respeita ao IVA, a fraude incide, ora sobre os reembolsos, ora sobre o montante do

imposto a entregar ao Estado. Assim, de entre as varias configuragdes que a fraude pode

% Sobre este assunto v. Philip Baker, Tax Avoidance, Tax Evasion & Tax mitigation, Gray’s Inn Tax
Chambers <http://www.taxbar.com/articles.html>, consultado em 4 de Agosto de 2010.
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assumir, podem enumerar-se de forma sucinta, e de acordo com Sijbren Cnossen’, as
seguintes:

1) a fraude ligada & economia paralela (shadow economy fraud), em que os agentes
economicos exercem actividades econdmicas ndo declaradas;

2) a fraude de supressdo (suppression fraud), em que os operadores econdmicos
subestimam as vendas efectuadas a jusante ou sobrevalorizam as aquisi¢des realizadas a
montante;

3) a fraude de insolvéncia (insolvent fraud), em que o sujeito passivo, operando no
mercado interno, adquire bens tributdveis que sdao vendidos a precos exagerados
seguindo-se a faléncia, contanto que haja usufruido dos créditos relativos as referidas
aquisi¢oes e ndo haja pago o imposto de que ¢ devedor;

4) a fraude carrossel (carousel fraud), em que, e de acordo o seu esquema mais simples,
o fraudador regista-se para efeitos do imposto, compra mercadoria isenta de IVA de
outro Estado-membro da Comunidade e posteriormente procede a sua venda liquidando
o imposto, mas desaparecendo de imediato sem haver pago ao Estado o IVA de que ¢
devedor;

5) a fraude do negociante falso (Bogus traders), em que o fraudador se regista para
efeitos de IVA, procede ao pedido de reembolso relativo aos seus inputs, sendo que,
apos este lhe ser concedido, desaparece de imediato.

Particularmente séria, mostra-se a fuga ao imposto relacionada com a economia
paralela (ou subterranea) que, reconhecidamente ¢ mais generalizada e causadora de
graves danos para a receita do Estado. Tendo por base um estudo realizado por
Schneider’® em 2009, e ap6s ter-se assistido a uma tendéncia de diminui¢do gradual dos
valores referentes & economia subterranea desde 2001, era suposto que os paises
pertencentes a8 OCDE enfrentassem, a partir de finais de 2008, um crescimento deste
fenomeno (sendo que neste estudo o seu autor so6 dispde de dados definitivos até ao ano

de 2008, e, por conseguinte, os dados referentes, quer ao ano de 2009 quer ao ano de

% Sijbren Cnossen, Paper VAT Coordination in Common Markets and Federations, Lessons from
European Experience, Paper, American Tax Policy Institute, 12 June 2009.

% Schneider, Friedrich, Influence of the global economic crisis on the underground economy in
Germany: a (renewed increase), discussion paper, Institute of Economics, Johannes Kepler University of
Linz, Linz, Austria, March 2009.
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2010 sao meramente provisorios) como pode ver-se na seguinte tabela que integra o

referido estudo.

Tabela VI — Economia subterranea nos 21 paises da OCDE

Valores da economia subterranea nos 21 paises da OCDE de 1989/90 até 2010 (em %
do PNB oficial) com uso do método MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes

method)
Paises da OCDE Media Media Media 2004 | 2006 | 2008 | 2009' | 2010"
1989/90 1997/98 | 2001/02
Alemanha 11,8 14,9 16,3 16,1 | 150 | 142 | 14,6 | 14,7
Australia 10,1 14,0 14,1 132 [ 11,4 [ 10,6 | 10,9 | 11,1
Austria 6,9 9,0 10,6 11,0 [ 9,7 |81 |[847 |8,67
Bélgica 19,3 22,5 22,2 214 201 [ 175 [ 178 [17.9
Canada 12,8 16,2 15,8 151 [ 132 [ 12,0 [ 12,6 | 12,7
Dinamarca 19,8 18,3 17,9 17,1 | 154 [ 139 [ 143 | 144
Espanha 16,1 23,1 22,5 21,9 1202 [ 18,7 [ 19,5 | 198
Finlandia 13,4 18,9 18,0 172 [ 153 [ 138 [ 142 | 143
Franca 9,0 14,9 15,0 143 [ 124 [ 11,1 [ 11,6 | 11,7
Grécia 22,6 29,0 28,5 28,1 26,2 [ 243 [ 250 [252
Holanda 11,9 13,5 13,0 12,5 [ 109 [ 9,6 [102 | 103
Irlanda 11,0 16,2 15,7 152 [ 134 [ 122 [ 13,1 [ 132
Ttalia 22,8 27,3 27,0 252 [ 232 [ 214 [ 220 [220
Japio 8,8 11,1 11,1 10,7 [ 94 [88 |95 9,7
N. Zelandia 9,2 11,9 12,6 122 [ 104 [94 [99 |99
Noruega 14,8 19,6 19,0 182 [ 16,1 | 147 [ 153 [ 154
Portugal 15,9 23,1 22,5 21,7 | 20,1 [ 18,7 [ 19,5 | 19,7
Reino Unido 9,6 13,0 12,5 123 [ 11,1 [ 10,1 [ 10,9 |11,
Suécia 15,8 19,9 19,1 18,1 [ 16,2 | 149 [ 154 | 156
Suica 6,7 8,1 9,4 94 |85 [79 |83 8,34
USA 6,7 8,9 8,7 84 |75 [70 [76 |78
Mé¢dia ndo ponderada 12,7 16,8 16,7 16,1 | 14,5 | 13,3 | 13,8 14,0

dos 21 paises da OCDE

1 o, .
Valores provisorios

Fonte: Calculos pessoais, 2010 (Prof. Dr. Friedrich Schneider, University of Linz).
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Registe-se, contudo, que, de acordo com Nuno Gon(;alvesW, o indice da
economia paralela — mais precisamente, ¢ usando a terminologia deste autor, “o indice
da Economia Nao Registada” — atingiu em Portugal, em 2009, com base em modelos
MIMIC, 24,2 % do PIB. Este valor supera, em grande medida, as previsdes avancadas
por Schneider, e que constam da tabela VI ja apresentada. Os indices obtidos pelo
citado autor portugués, referentes a Economia Nao Registada (ENR) no nosso pais

desde 1970 até 2009, podem ver-se na figura seguinte:

Figura I — ENR em Portugal como percentagem do PIB oficial 1970 — 2009

ENR PIB em percentagem
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2.2. O combate a fraude e a evasao ao IVA na UE

De acordo com declaragdes proferidas em Janeiro de 2009, pelo anterior
comissario para a fiscalidade e unido aduaneira, Laszl6 Kovdcs, estima-se que os custos
da fraude na EU/27 ascendam a € 80 mil milhdes por ano.

Com a adopgao do principio do destino e a consequente eliminagdo, a partir de

1993, dos controlos fiscais nas fronteiras, diminuiram os custos administrativos para as
empresas europeias. Em contrapartida, verificou-se que o sistema do imposto nas

transac¢des intracomunitarias ficou mais exposto a fraude, em particular a chamada

9" NUNO GONCALVES, A Economia Néo Registada em Portugal, Edigdes Himus, 2010.
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fraude carrossel. Contudo, ainda que se considerem apreciaveis os danos provocados
por este tipo de fraude, admite-se que a mesma seja praticada por um reduzido nimero
de entidades e sectores de actividade.

Na UE, a luta contra a fraude fiscal ndo ¢ recente. Ela foi uma realidade ao longo
de varias décadas. Todavia, desde o inicio do século XXI o problema ganhou maior
acuidade e, em Janeiro de 2006, a Comissdo enviou ao Conselho, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econdmico e Social uma comunicagdo, COM(2006) 254 final de
31 de Maio, que versava sobre a necessidade do lancamento de um debate destinado a
organizar uma estratégia coordenada para melhor combater a fraude fiscal.

Nessa comunicagdo, a Comissdo sugeriu que se procedesse: 1) ao reforgo da
cooperacao e assisténcia mutua entre os Estados-membros quanto a tributagdo directa e
indirecta, bem como relativamente aos procedimentos de cobranca dos impostos; 2) a
intensificacdo do controlo sobre sujeitos passivos e sectores de actividade, que
evidenciem maiores riscos de fraude; 3) ao aumento da cooperagdo com paises terceiros
no sentido de evitar a fraude; 4) a alteragao do normativo dos sistemas comuns do IVA ¢
dos IEC, e, quanto ao primeiro, o alargamento quer da responsabilidade solidaria do
imposto quer do mecanismo de autoliquidacdo; 5) a intensificacdo das obrigacdes
declarativas para os sujeitos passivos de maior risco, ¢ a diminui¢ao dessas obrigacdes
para aqueles que se comprometam a colaborar com as administragdes fiscais; 6) a
intensificagdo do recurso aos meios informaticos, para melhorar e acelerar a
comunicacao, tanto entre os contribuintes e as autoridades fiscais, como entre estas.

No seguimento desta comunicagao, em 2007 a Comissdo enviou ao Conselho a
COM(2007) 758 final, de 23 de Novembro, na qual entendeu ser necessario aumentar a
frequéncia das declaragdes referentes as entregas intracomunitarias de bens e tornar mais
rapida a troca de informacdes entre as administragdes tributarias, sem contudo por em
causa a diminuicdo dos custos administrativos das empresas, que consta da nova
Estratégia de Lisboa. Esta comunicagdo chama a atengdo para a maior cooperacao entre
as administragdes fiscais no que respeita a cobranga do imposto, a deteccdo de
potenciais perdas de receitas nas actividades de maior risco, € a elaboragao de legislagao
que assegure a reciprocidade do processo penal entre Estados-membros. Relativamente a
identificacao dos sujeitos passivos, a Comissdo considera importante atribuir maior

fiabilidade as informagdes constantes do sistema VIES pela actualizagdo rigorosa dos
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seus registos. Quanto a cobranca de receitas em caso de fraude, e segundo a mesma
entidade, as administragdes tributarias ndo deveriam recorrer apenas ao instrumento da
responsabilidade solidaria, mas igualmente a assisténcia mutua prevista na Directiva de
Cobranca — Directiva 76/308/CEE do Conselho, de 15 de Margo —, a qual deveria ser
reforcada.

No inicio de 2008, a Comissao apresentou ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
uma nova comunicagdo, COM(2008) 109 final, de 22 de Fevereiro, na qual examinava a
fiscalidade no ambito das operagdes intracomunitarias, nomeadamente a aplicagdo do
principio da origem e a criagcdo de um sistema de compensagdo, a generalizagdo do
mecanismo da autoliquidacdo (reverse charge), e a possibilidade de criagdo, num
Estado-membro interessado, de um projecto-piloto limitado no tempo. Porem, tal
comunicagdo ndo mereceu o acordo de todos os Estados-membros reunidos no Ecofin’®.
Nao tendo tais orientacdes sido aprovadas, que foram designadas de “medidas de mais
vasto alcance”, a Comissao entendeu limitar as suas iniciativas as designadas “medidas
convencionais”, em linha com as orientacdes classicas de combate a fraude fiscal.

Em Marco do mesmo ano, e com vista a proporcionar as autoridades tributarias
um controlo mais célere e eficiente das operagdes intracomunitarias, a mesma entidade
apresentou ao Conselho uma comunicagio, a COM (2008) 147 final, de 17 de Margo®,
que alterou, tanto a Directiva IVA quanto o Regulamento 1798/2003 — diploma de
referéncia na cooperagdo administrativa para efeitos do IVA. Com efeito, a Directiva
IVA foi alterada essencialmente no sentido de prever que a informagdo relativa as
entregas intracomunitarias, constante dos mapas recapitulativos, devesse ser fornecida
as autoridades fiscais no prazo de um més, e ndo no prazo de trés meses como até entao.
No entanto, ¢ de acordo com o novo normativo, o regime dos trés meses podera
continuar a vigorar para as entregas intracomunitarias de montante ndo significativo.
Por seu lado, o Regulamento 1798/2003 do Conselho foi alterado no sentido de, em
sede de operagdes intracomunitdrias, se encurtar para um mes o prazo relativo a troca de
informagdes entre as autoridades fiscais.

No final de 2008, a Comissao apresentou ao Conselho, ao Parlamento Europeu e

ao Comité Econdmico e Social, uma nova comunicacao, COM(2008) 807 final, de 1 de

% Relativamente ao projecto-piloto, somente a Alemanha e a Austria se mostraram totalmente a favor.
% Esta comunica¢do veio a converter-se, quer na Directiva 2008/117/CE do Conselho, de 16 de
Dezembro, quer no Regulamento (CE) 37/2009 do Conselho, de 16 de Dezembro.
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Dezembro, na qual definiu um plano de ac¢do a curto prazo para a promog¢ao de uma
estratégia coordenada no combate a fraude ao IVA na UE. Se por um lado, com este
plano a Comissdo visou promover medidas que melhorassem a troca de informagdes
entre os Estados-membros de forma a intensificar a cooperacdo administrativa entre eles,
atribuindo especial atengdo as questdes ligadas com a facturacdo, por outro, procurou
atacar o problema sobre trés perspectivas diferentes, mas complementares.

Desde logo, no ambito da prevencdo da fraude foi proposto: 1) a adopgdo de
alguns requisitos minimos para efeitos de registo no sistema VIES, e a eliminagdo do
mesmo sistema de determinados ntimeros de identificacdo fiscal, que correspondam a
sujeitos passivos comprovadamente envolvidos em fraudes ao imposto, ou que ja
tenham desaparecido, de molde a tornar mais fidvel a informacdo nele contida; 2) o
acesso por via electronica dos sujeitos passivos a confirmac¢do do nome e enderego do
seu parceiro comercial, quando o mesmo esteja identificado para efeitos do IVA noutro
Estado-membro; 3) a harmonizagao e simplificacdo das regras relativas a facturacao,
com vista, ora a redugdo dos custos para os seus emissores, ora a tornar mais facil os
controlos a efectuar pelas autoridades fiscais; 4) a harmonizacdo, no que se refere as
entregas intracomunitarias de bens e as prestagcdes de servigos, tanto do momento como
do proprio conceito de “exigibilidade do imposto”, de molde a que o seu reporte as
autoridades seja simultaneo em todos os Estados-membros envolvidos.

Por outro lado, quanto a detec¢do e identificagdo da fraude, o plano propde:
1) medidas que aumentam a eficidcia das administragdes fiscais na identificacdo da
fraude em IVA, especialmente pela intensificacdo das trocas de informagdes sobre as
transac¢des intracomunitarias; 2) novas regras relativas as isengdes nas importagoes,
para melhor controlo deste tipo de operacgdes; 3) a troca automatica de informacdo entre
os Estados-membros relativamente a matérias seleccionadas; 4) a criacao de um quadro
legal que permita o acesso automatico das autoridades fiscais de um Estado-membro a
identificacdo e as actividades exercidas por um agente econémico que conste da base de
dados de outro Estado-membro; 5) a criacdo de uma rede europeia de alerta rapido
perante situacdes de risco de fraude em IVA, e de andlise desses riscos, chamada
EUROFISC.

Quanto a cobranca e recuperacao das dividas tributarias, no mesmo plano foram

apresentadas as seguintes propostas: 1) o estudo de medidas que facilitem a recuperacdo,
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pelas autoridades fiscais, do IVA perdido nas transacgdes transfronteirigas fraudulentas,
bem como o incentivo aos Estados-membros para intentarem acgdes judiciais contra os
fraudadores estabelecidos no seu territério que provoquem perdas de receita noutro
Estado-membro; 2) a aplica¢do do principio da responsabilidade solidaria ao agente que
relativamente a transac¢des intracomunitarias ndo revele a informacao requerida e que,
da auséncia dessa informacgao, resultem perdas de receita para os cofres do Estado; 3) a
harmoniza¢do dos instrumentos que viabilizem o emprego de medidas preventivas ou
coercivas que permitam aliviar o esfor¢o da administragdo, e que concorram para
facilitar a recuperacao das perdas.

Ja em 2009, a Comissao apresentou uma nova comunicacdao ao Conselho,
COM(2009) 427 final, de 18 de Agosto, na qual propde nova alteracdo do Regulamento
(CE) 1798/2003. Nesta proposta, a Comissdo pretende, basicamente, melhorar a troca de
informacdes entre os Estados-membros, pela definicdo das situagdes em que estes nao
devam recusar a resposta a um pedido de informagao ou a um inquérito administrativo, e
especificar, ndo s6 as situagdes em que os Estados-membros devam trocar informagao de
forma espontanea, como também as situagdes em que deva haver retorno da informacao,
definindo para tal os respectivos procedimentos. Pretende ainda definir os casos em que
os Estados-membros possam e devam conduzir controlos multilaterais, e proporcionar a
fixacdo de objectivos precisos relativos a sua disponibilidade e aos procedimentos de
funcionamento do sistema da base de dados para a troca de informacdes.

Por fim, deve assinalar-se que foi apresentada pela Comissao ao Conselho uma
proposta, a COM(2009) 511', de 29 de Setembro, que determinou a altera¢io da
Directiva IVA e que possibilitou aos Estados a aplica¢do temporaria do mecanismo de
autoliquidacdo a entrega de determinados bens ou a prestacdo de certos servigos que
revelem risco de fraude, em especial relacionadas com telemoveis, microprocessadores,
perfumes, metais preciosos, € licencas de emissdo de gazes com efeito estufa.

Como pode verificar-se, ¢ ndo deixando, todavia, de elogiar-se a meritoria
contribuicdo que tem sido dada pela Comissdo para enfrentar o problema da fraude e
evasao fiscais, afigura-se lenta e por vezes com resultados aquém do desejavel, a forma
como tem sido travado este combate, muito por culpa de alguns Estados que receiam ser

ultrapassados pelas preocupag¢des muito dignas de todos aqueles que procuram as

' Esta Comunicagdo foi aprovada pelo Conselho e converteu-se na Directiva 2010/23/EU de 16 de
Margo de 2010.
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solucdes mais adequadas para o cumprimento dos principios que foram, curiosamente,
estabelecidos por esses mesmos Estados.

Como poderemos analisar mais adiante neste estudo, mais grave do que o ora
dito, tem-se mostrado a adopg¢do pelos Estados, ao nivel do seu direito interno, de um
conjunto de inaceitaveis medidas que, acoberto da imperiosa luta contra a fuga e fraude
ao imposto, tétm provocado fortes violagcdes dos direitos dos sujeitos passivos do
imposto, com evidentes repercussdes no plano da livre concorréncia e da neutralidade do

imposto.

2.3. O combate a fuga e a fraude ao IVA em Portugal

A realidade mostra que, a fuga e a fraude aos impostos ¢ menos acentuada nas
sociedades onde tradicionalmente a inspecgdo, a fiscalizagdo e a vigilancia dos
contribuintes ¢ mais apertada. A lealdade fiscal evidenciada pelos contribuintes, ¢ tanto
menor quanto maior consciéncia tiverem de que o seu mau comportamento, ou nao ¢
detectado, ou ndo ¢ adequadamente combatido e sancionado.

Combater eficazmente a fuga e a fraude aos impostos, representa numa defesa
para os cumpridores e uma forma de dissuasdao para quem prevarica. Significa defender
a transparéncia, prevenir as distor¢cdes da concorréncia, € um contributo decisivo para se
alcancgar maior justiga fiscal.

No que toca exclusivamente a fuga e fraude ao IVA, segundo um estudo
elaborado pela “Reckon LLP”'®' a pedido da Comissio Europeia, cujo relatorio foi
divulgado em Setembro de 2010, estima-se, de forma algo surpreendente, que a
percentagem correspondente ao valor de IVA ndo entregue nos cofres do Estado
portugués ¢, conforme indicam as figuras seguintes, e no que se refere ao periodo entre
o ano 2000 e o ano de 2006, sensivelmente inferior ao estimado para a média da UE a

25 Estados-membros (excluindo o Chipre):

101 RECKON LLP, Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States, Report 21

September 2009.
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Figura II — Valor e percentagem do IVA nao efectivamente recebido na UE
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Figura III — Portugal: Valor de IVA devido, valor IVA efectivamente recebido, e valor
e percentagem de IVA nao efectivamente recebido
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De facto, se nos ativermos aos diferentes relatorios anuais elaborados pelo
Ministério das Financas ¢ da Administracao Publica, relativos ao combate a fraude e
evasdo fiscais, os mesmos indicam que este fendmeno, e em especial no que tange ao
IVA, passou a ser combatido de forma cada vez mais eficiente e com resultados mais
satisfatorios, tendo em conta as medidas que, quer de ambito legislativo quer de ambito

administrativo e organizacional, tém vindo a ser adoptadas.
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Vejamos entdo, partindo do relatorio referente ao ano de 2006, quais as medidas
que, principalmente no plano administrativo e organizacional, t€ém vindo a ser
implementadas, ndo deixando de fazer-se referéncia sucinta as alteragdes legislativas
que mais directamente se prendem com o tema em analise.

Assim, com base no relatorio relativo a 2006 pode referir-se que, autoridades
tributarias portuguesas apostaram, inter alia: no reforco dos meios humanos
especializados, em particular, no aumento do nimero de inspectores tributarios; no
aumento de efectivos afectos a justiga tributaria; no aumento da formacao especifica na
area da informatica; na disponibilizagao na Intranet de informagdo variada relativa a
actividade inspectiva; no estabelecimento de mecanismos capazes de detectarem mais
facilmente indicios de alto risco de fraude; no recurso a utilizagdo de meios
informaticos, em especial no que toca ao controlo das declaragdes periodicas e dos
reembolsos do IVA; na maior selectividade da inspeccao tributaria relativamente a
escolha dos sujeitos passivos que requeiram reembolsos de IVA; tendo em vista o
combate a chamada “fraude carrossel”, na preferéncia dada as ac¢des de controlo sobre
sujeitos passivos que, ou efectuem aquisi¢des intracomunitarias fortemente indiciadoras
de comportamentos evasivos ao imposto, ou apresentem graves irregularidades no
ambito do VIES, ou mesmo sobre quem as informagdes constantes deste sistema,
divirjam das constantes nas bases de dados da DGCI,

Quanto as medidas de caracter legislativo, deve destacar-se: a Lei n.® 33/2006,
de 28 de Julho, que instituiu o regime especial de inversdo do sujeito passivo aplicavel
as “sucatas”; o DL n.° 238/2006, de 20 de Dezembro, que introduziu a adopg¢ao
obrigatéria de um modulo de exportacdo de ficheiros com vista a normalizacdo e
simplificagdo dos procedimentos de extrac¢do de dados contabilisticos pela Inspeccdo
tributaria; a Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que estabeleceu sangdes para quem nao
cumpra a obrigacao de possuir € movimentar contas bancarias, que alargou do ambito
das situacdes passiveis de formacao equipas mistas, entre a DGCI e a Policia Judiciéria,
e que limitou a competéncia de investigagdo atribuida a Policia Judiciaria, aos crimes de
maior dimensao e complexidade.

Relativamente ao relatorio referente a 2007, pode referir-se que, grande parte das
accoes implementadas em 2006 teve continuidade no ano seguinte, nomeadamente

quanto a analise das discrepancias entre as declaragdes periddicas de IVA e os dados
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recolhidos pelo VIES, ao cruzamento de informagdo, ao incremento da auditoria
informatica, ao saneamento do cadastro de contribuintes, ao aumento das accdes
conjuntas entre entidades inspectivas nacionais, ¢ ao desenvolvimento da cooperagdo
administrativa com outras administragdes fiscais. Por sua vez, procedeu-se, entre outras
accoes: a actualizacdo didria das informagdes relativas aos sujeitos passivos que
indiciem alto risco no ambito da fraude carrossel; a criacdo de um sistema de
classificagdo automatica de novos operadores econémicos; ao uso de meios que permitam
a deteccdo dos contribuintes faltosos ou ndo cumpridores, ¢ ao acompanhamento
permanente das relagdes entre eles; ao estabelecimento do Sistema de Gestao de Vendas
Coercivas (SIGVEC), o que possibilitou o grande aumento do nimero de vendas
coercivas; a implementacdo da publicitacdo de listas de devedores, as quais, no final do
ano de 2007, contava ja com 8 222 devedores.

No que toca as medidas legislativas aprovadas em 2007, merece destaque: o
DL n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, que instituiu o regime de inversao da obrigacdo de
liquidacdo do IVA aplicavel aos servigos de construcdo civil, desde que o adquirente
seja um sujeito passivo; o DL 22-A/2007, de 29 de Junho, que procedeu a reforma da
tributacdo automodvel, e que, inserida no combate a fraude ao Imposto sobre Veiculos,
ao IVA e ao Imposto sobre o Rendimento, aperfeicoou a fiscalizagdo da actividade
declarativa dos operadores reconhecidos.

No que respeita ao relatorio de 2008, a actuagdo das autoridades tributérias
incidiu preferencialmente sobre: a deteccdo da falta de entrega das declaragdes
periodicas; a actualizacdo permanente do registo de contribuintes, valendo-se de um
web service com o Ministério da Justi¢a; a cooperagdo inspectiva com outra entidades,
nomeadamente com a Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana, a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica, a Policia de Seguranga Publica, e outras; a permuta
de informacdes com outras administragoes fiscais de outros Estados; a deteccao de
irregularidades nos mapas recapitulativos de clientes e fornecedores; a detec¢do de
irregularidades nas aquisigdes intracomunitarias; o controlo de novos operadores; o
controlo dos sujeitos passivos importadores em regime suspensivo de IVA; a realizacao
de auditorias as actividades sujeitas a IVA no sector financeiro, as empresas
fornecedoras de bens e servigos a hospitais, as empresas que promovem actividades

artisticas e do espectaculo, e as associagdes empresariais; o desenvolvimento de novos
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modelos informdaticos baseados no cruzamento de informagdo que possibilitam a
visualizacao grafica e intuitiva das transac¢des e relacdes entre contribuintes; a
afectacdo de maior nimero de efectivos, em particular a area da Inspeccdo Tributéria da
DGCI, sendo que, em 2008, concluiram o estagio 320 inspectores tributarios. No campo
da formacao dos seus trabalhadores, a DGCI procurou aumentar a sua qualidade,
desenvolver as competéncias individuais de cada trabalhador, e incentivar uma cultura
de aprendizagem.

Especial repercussdo, teve a grande operagdo langada em 1 de Agosto de 2008,
chamada “Resgate Fiscal”, que visou recuperar os montantes relativos a diferentes
impostos que tenham ilegalmente sido apropriados, entre os quais o IVA, e punir
criminalmente os seus responsaveis.

No que se refere as alteragdes legislativas que contribuiram para combater a fuga
e fraude ao IVA em 2008, convém referir: o DL n.° 393/2007, de 31 de Dezembro, que,
para além de ter clarificado as regras quanto ao lugar das prestacdes de servigos
realizadas por intermedidrios intervenientes em nome e por conta de outrem, alterou a
nog¢ao do valor normal de um bem ou servigo; a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro,
que, ndo s6 impossibilitou a determinados contribuintes que cessaram a sua actividade,
a faculdade de poderem reinicia-la beneficiando do regime de iseng¢ao, como impediu os
sujeitos passivos mistos de puderem deduzir o IVA pago ou devido pelos inputs nas
suas actividades ndo consideradas econdmicas, tendo ainda aditado ao Regime Geral
das Infracgcoes Tributarias (RGIT) dois novos tipos de contra-ordenagdes simples,
relacionadas, quer com a falta ou o atraso na entrega, exibicdo ou apresentacdo de
documentos ou de declaragdes, quer com as omissdes e inexactidoes constantes das
declaragdes ou de outros documentos tributariamente relevantes;

Finalmente, o Relatorio de Actividades Desenvolvidas no Combate a Fraude e
Evasao Fiscais em 2009, concluido em Junho de 2010 pelo Ministério das Finangas e da
Administragdo Publica, informa que a DGCI apostou em manter e intensificar a sua
accdo fiscalizadora no plano dos controlos automdticos e massivos, agindo
principalmente sobre as entregas de declaragdes periddicas, de forma a permitir que os
incumprimentos sejam detectados mais precocemente. Especial atencdo mereceu
também a actuacdo e a investigacdo no terreno, com vista combater-se a economia

paralela.
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Ao nivel da Direc¢ao-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributérios e
Aduaneiros (DIGITA), a sua ac¢do, em sede de combate a fuga e evasao fiscais, incidiu
sobre a disponibilizacdo a administra¢do tributaria, de mecanismos que aumentam o
controlo do cumprimento das obrigacdes fiscais, com recurso ao cruzamento de dados e
a automatizagdo do circuito de alertas e de penalizacdo dos infractores. Desenvolveu
novos modelos de ajuda a acgdo inspectiva, com base na disponibilizagdo de informagao
quantitativa e qualitativamente mais rica, capazes identificar atempadamente situagdes
de potencial fraude.

No plano legislativo, as alteragdes aprovadas em 2009, ou em 2008 mas com
repercussao em 2009, mais directamente relacionadas com o IVA, temos: a Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, que impds as instituicdes de crédito e sociedades
financeiras a divulgagdo automatica de informacao referente a abertura ou manutengao
de contas por contribuintes inseridos na lista de devedores e em sectores de risco, € que
alargou o acesso, sem o consentimento do contribuinte, a informacao e aos documentos
bancarios; o DL n.°

2008/117/CE do Conselho, de 16 de Dezembro, alterou as regras da periodicidade das

186/2009, de 12 de Agosto, que ao transpor a Directiva

declaragdes recapitulativas das transacgdes intracomunitarias, que passam a incluir
igualmente as prestagdes de servigos consideradas intracomunitarias; a Lei n.° 94/2009,
de 1 de Setembro, que no ambito do sigilo bancario procedeu a simplificagdo da sua
derrogacao.

Para obter-se uma perspectiva diacroénica quanto ao tema em analise, pode ver-se
abaixo, nas diversas figuras, os resultados publicados pela DGCI referentes aos ultimos
anos.

Assim, decorrente da intervencdo da inspeccdo tributaria, foram liquidadas e
emitidas desde 2004 as seguintes quantidades de notas de cobranga referentes a IVA, a

que correspondem os seguintes valores:
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Figura IV — IVA, quantidade de notas de cobranga emitidas por ano de liquidagao
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Figura V — IV A, valor das notas de cobranca emitidas por ano de liquidagao
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Como pode ver-se, o numero das notas de cobranga relativas ao IVA, cresceu, entre
2005 e 2009, cerca de 20%, enquanto, no mesmo periodo, o seu valor cresceu acima dos

134%.

Por sua vez, relativamente ao total do valor do imposto detectado em falta (IVA

e outros impostos) e a percentagem do IVA desse total, temos:

Figura VI — Total de imposto detectado em falta
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Figura VII — % do IVA, no computo geral do imposto detectado em falta
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As figuras acima indicam que o total do valor dos impostos detectados em falta cresceu
cerca de 74% entre 2005 e 2009, tendo a percentagem do IVA nesse total, desde 2006,

crescido 18%.

No plano das regularizagdes voluntarias ao imposto detectado em falta (IVA e
outros impostos), em particular, a percentagem que o IVA representou nessas

regularizagdes, temos:

Figura VIII — Regularizagdes voluntarias do IVA no computo geral dos impostos
detectados em falta
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Conforme a figura acima, a percentagem do IVA nas regularizagdes aos impostos em

falta, cresceram 20% desde 2006.

Relativamente a cobranga de dividas, induzida pela publicitacdo de devedores,

na figura seguinte sao apresentados os correspondentes valores desde 2006:
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Figura IX — Publicitacdo de devedores — valores cobrados
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A implementagdo das listas de devedores fez aumentar as regularizacdes de dividas.
Digno de registo afigura-se o amento do valor cobrado desde 2006. Entre esse ano e
2008, o seu valor mais do que sextuplicou.

No que toca as penhoras automaticas, temos:
Figura X — Penhoras automaticas marcadas
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Esta figura mostra claramente o resultado da implementac¢do, no final de 2005, do SIPA
— Sistema Informatico de Penhoras Automaticas. Cabe referir, no entanto, que uma
grande parte dos devedores paga a divida na sua totalidade apos a marcacao da penhora,
sendo que, nesta circunstancia, a mesma nao ¢ efectuada.

Relativamente as areas de intervencdao em 2010, e especialmente no que ao IVA
diz respeito, o relatorio referente a 2009 anuncia que as autoridades pretendiam agir

com especial enfoque nos seguintes planos:
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a) controlo dos reembolsos de IVA sobre sujeitos passivos seleccionados segundo a
matriz de risco deste tipo de reembolsos;

b) controlo das actividades de saide humana, pela inspec¢do de estabelecimentos
hospitalares, clinicas, dispensarios e similares que prestam servigos médicos e sanitarios
a particulares, com vista a deteccdo de faltas de liquidacdo do imposto, especialmente
em aquisi¢des intracomunitarias de bens de equipamento;

c) combate a fraude carrossel, agindo em particular sobre os comerciantes de
equipamentos informaticos e telemoveis, sector que se tem mostrado atractivo para os
operadores ficticios;

d) controlo de contribuintes que renunciaram a isencdo do imposto nas operacdes
imobiliarias;

e) controlo das importagdes de bens que entram em livre pratica e que seguidamente sao
sujeitos a transmissdo intracomunitdria, pois neste tipo de situagdes t€ém-se detectado
abusos das regras de isen¢ao do IVA nas importagdes;

f) controlo do comércio intracomunitério de direitos de emissdo de gases com efeito de
estufa;

g) a utilizacao pela DIGITA de algoritmos preditivos (Data Mining) como instrumento
de deteccao e melhoria dos padrdes de seleccao dos contribuintes alvo de inspec¢dao no
ambito do IVA.

Importa por ultimo referir o “Relatério do Grupo para o Estudo da Politica
Fiscal”, de Outubro de 2009'%% no qual sio feitas algumas recomendacgdes e propostas
com vista a combater-se a emissao de facturas falsas, a fraude carrossel ¢ a viciagao de
programas informaticos de contabilidade. Tais recomendagdes assentam: no refor¢o na
inspecgdo tributdria de meios humanos qualificados'®”; no maior controlo das

tipografias autorizadas; na maior celeridade do cruzamento de informacdes relativas a

192 Grupo de Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justi¢a do Sistema
Fiscal, instituido por despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais em 8 de Janeiro de 2009.

19 Esta caréncia de meios humanos, havia ja sido expressamente reconhecida pelas proprias autoridades
governamentais portuguesas, de acordo com o “Relatorio sobre o Combate a Fraude e Evasdo Fiscais”
elaborado em Janeiro de 2006 pelo Ministério das Finangas e da Administragdo Publica. Nesse relatério
da-se conta de um estudo da OCDE “Tax administration”, realizado em Outubro de 2004, no qual se
indica que, enquanto no ratio “numero de habitantes/nimero de funcionarios da administragdo tributaria”
Portugal apresenta valores semelhantes a grande maioria dos paises da UE, ja no que se refere ao
indicador “numero de habitantes por inspector tributario”, o nosso pais apresenta uma debilidade notoéria
face aos valores apresentados pelos seus congéneres europeus. Assim, Portugal apresentava um inspector
para 6 922 habitantes, enquanto a Espanha apresentava um ratio de 1/ 6 322, a Irlanda 1/ 4 932, a Italia
1/2 434, e a Finlandia 1/ 1 820.
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facturas suspeitas, acima de determinado montante; e na intensificacdo da cooperagao
com as autoridades de outros Estados-membros da UE. Recomenda igualmente, na
esteira das medidas aprovadas pela UE, o reforco do controlo das operacdes
intracomunitarias, o aperfeicoamento da assisténcia mutua na cobranga dos créditos
fiscais, mais rigor sobre a facturagdo, e a introducao no direito portugués de disposicoes
que permitam accionar criminalmente quem colabore na pratica de fraude fiscal, da qual
resulte perda de receita para qualquer Estado-membro.

Registe-se, contudo, a preocupacdo evidenciada por este grupo de especialistas,
no sentido de apelar a cautela do legislador para que nao postergue, ora o principio da
proporcionalidade, ora o principio da presuncao de inocéncia, ¢ atender a possibilidade
que deve ser concedida aos sujeitos passivos de ilidirem as presungdes previstas nas leis.

Do que foi referido, em sede de combate a fuga e a fraude ao IVA em Portugal,
pode inferir-se que as autoridades fiscais portuguesas tém desempenhado um trabalho

positivo, especialmente quando comparado com os resultados obtidos noutros paises.

2.4. A Alemanha e a tentativa de implementacio de novas regras de
combate a fuga e a fraude ao IVA

De acordo com os dados do Bundeszentralamt fiir Steuern'”, a Alemanha assiste
anualmente a perdas de receita do IVA no valor que atingem entre 16 a 18 mil milhdes
de Euros. A magnitude do problema, explica a grande preocupacdo que tem sido
manifestada pelas autoridades tributarias alemas, relativamente a luta contra a fraude e
evasdo fiscais. Neste contexto, foi criado na Alemanha um sistema de intercimbio de
informacdes entre os Estados federados, que assenta num banco de dados online,
acessivel a todas as autoridades fiscais federadas, onde sdo registadas todas as
informagdes provenientes das investigacdes promovidas logo apds a deteccdo de
qualquer acto fraudulento. E é com base nesses mesmos dados, que sdo identificados
novos métodos de fraude.

Mas, ja em 2006, por efeito da fraude do tipo “operador ficticio”, as perdas na
Alemanha representavam 2% de receita do IVA. Por sua vez o relatério da “Reckon

LLP”, citado no ponto anterior, indica que a percentagem correspondente o valor de

1% Informagao consultada no site < http://www.bzst.bund.de> em 27de Agosto de 2010.
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IVA nao entregue nos cofres do Estado alemao oscilava, de 2001 a 2005, entre os 13 %

e os 14 % como pode ver-se na figura seguinte:

Figura XI — Alemanha: Valor de IVA devido, valor IVA efectivamente recebido, e
valor e percentagem de IVA nao efectivamente recebido
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- | — 18518} 125 1 Valor e percentagem
z do IVA em falta
0 50,000 100,000 150,000

MilhGes de Euros

Esta realidade levou a que as autoridades alemas solicitassem a UE, em
derrogacdao da Sexta Directiva, uma autorizagdo para a introdu¢do no seu pais de um
mecanismo generalizado de autoliquidacao — reverse charge — a aplicar em todas as
operagdes de entregas de bens e prestacdes de servicos efectuadas entre empresas,
sempre que o valor da factura superasse os € 5 000. De acordo com este pedido, o
sujeito passivo fornecedor deveria confirmar a validade do numero especial de registo
para os fins do IVA do seu cliente, antes de efectuar uma entrega de bens sujeita ao
reverse charge, sendo que o comprador deveria declarar a administragao fiscal o IVA de
que ¢ devedor bem como o IVA dedutivel a montante. Ao referido dever, que recairia
sobre o fornecedor, acresceria a obrigacdo de informar as autoridades, por via
electronica, de todas as suas entregas ndo tributadas assim como o seu valor. Por seu
turno, o comprador deveria discriminar na sua declarag¢do as entregas que recebesse em
aplicagdo do mecanismo de autoliquidacao.

A Comissio'” entendeu que tal pedido, envolvendo um mecanismo de
autoliquidacao generalizado, eliminaria uma das caracteristicas importantes do sistema
do IVA, que radica no seu pagamento fraccionado. Por outro lado, a solugdo

apresentada pela Alemanha iria proporcionar maiores encargos contabilisticos para as

195 Conforme consta da COM(2006) 404 final, de 19 de Julho.
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empresas, inclusivamente para aqueles operadores honestos que actuam em areas nas
quais a fraude se mostra insignificante. Atendendo a que, em média, no sistema normal
de tributagdo, 80% do IVA ¢ pago por menos de 10% dos sujeitos passivos, facto que
facilita o controlo das receitas do imposto pelas autoridades fiscais, a viabilizagdo do
pedido alemao implicaria o aumento substancial dos meios necessarios para esse
controlo, ja que os sujeitos passivos pagadores do imposto passariam a constituir uma
maioria em vez da minoria existente, i.e., 0 6nus da liquidacdo e cobranca iria recair
sobre o grande nimero dos retalhistas. A tudo isto acresce, que a aceitacdo do pedido
alemdo teria inevitaveis consequéncias no funcionamento de mercado interno para
efeitos de IVA. Com efeito, os operadores econdmicos enfrentariam regras diferentes
conforme o normativo existente no Estado-membro onde ocorresse a entrega.

Em suma, a Comissdo entendeu que este sistema seria muito mais complexo do
que o existente, e, por isso, mais dificil de controlar.

Note-se, no entanto, que, ndo obstante este pedido ndo ter sido aceite, tem-se
assistido nos ultimos anos, na UE, a uma tendéncia para se estender a aplicagdo do
referido mecanismo do reverse charge a um maior nimero de sectores de actividade.

Um pouco a latere do imposto apreciando, mas nao raras vezes com ele ligado, a
Alemanha tem assumido grande protagonismo na luta contra os paraisos fiscais.
Partindo dos escandalos que tém assolado a Alemanha, fruto da existéncia das contas
secretas de proeminentes individualidades da sociedade alemda em bancos sitos no
Principado do Liechtenstein, frases como, “nds queremos declarar guerra aos paraisos
fiscais na Europa” e “nds estamos também a falar da Suica, do Luxemburgo ¢ da

Austria”, foram proferidas pelo ministro das finangas alemio em Dezembro de 2008'%.

1% Mas nio so estes Estados estio na mira da Alemanha. Também o Principado de Andorra e do Ménaco,
referenciados pela OCDE como ndo cooperantes com a transparéncia financeira, sdo motivo de
preocupacao.
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CAPITULO V
O IVA NA ORDEM JURIDICA PORTUGUESA

1. O Imposto de Transaccoes

O imposto que vigorou em Portugal desde 1 de Agosto de 1966, aprovado pelo
Decreto-Lei (DL) n.° 47066 de 1 de Julho, e que foi substituido em 1986 pelo IVA,
designava-se “Imposto sobre o Valor das Transac¢des” (IT) — comummente chamado
“Imposto de Transac¢des”. No momento em que este foi adoptado no nosso pais, o [IVA
era ja um imposto suficientemente conhecido, pois havia ja sido adoptado em Franga. A
eficacia da sua aplicagdo, era reconhecida, e mesmo elogiada pelo legislador portugués.
Porém, a opcao pelo IT, que ndo deixava de se apresentar, tal qual o IVA, como um
tributo completamente novo no nosso pais, deveu-se ao facto de a sua estrutura se
mostrar menos complexa e, consequentemente, de mais facil aplicagdo e fiscalizagao.

Tratava-se de um tributo monofasico, o que simplificava a sua gestao por parte
das autoridades fiscais. A sua aplicacdo ocorria num sé estadio da cadeia produtiva dos
bens de consumo, nomeadamente sobre os grossistas — atingindo mesmo o produtor, em
caso de inexisténcia de um grossista independente. Contrariamente ao desejavel, a
preferéncia pela aplicagdo do imposto nesta fase de produgdo e distribuicdo, foi
determinada pela maior preparacdo e dimensdao das empresas que se integravam este
estddio do circuito econdmico. A fase ulterior do mesmo circuito era, em grande
medida, composta por estabelecimentos comerciais muito pouco habilitados para
responderem com eficiéncia as obrigagdes principais € acessorias decorrentes do novo

imposto
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O tributo ndo provocava efeitos cumulativos, o que contrariava a indesejavel
subida geral dos precos. Apresentava-se aos agentes econdmicos como um imposto
neutro, o que evitava distor¢des da concorréncia.

Apresentava-se como um imposto geral sobre o consumo, ainda que com ele
coexistissem diferentes IEC. A sua base de incidéncia objectiva estendia-se, em tese, a
qualquer mercadoria produzida no pais, ou nele importada, sendo que, num segundo
momento, a partir de 1979, alargou-se a determinadas prestacdes de servigos. Da mesma
base de incidéncia, excluiam-se os bens de equipamento necessarios a producdo das
mercadorias, bem como um certo nimero de bens considerados essenciais ao consumo
das familias. Igualmente isentas do imposto, figuravam as mercadorias destinadas a
exportagao.

Em sede de determinacdo do valor tributavel, e nos termos do artigo 8.° do
Cdodigo do Imposto de Transacgoes, “O valor das transacgoes sujeitas a imposto serd o
prego iliquido praticado a saida do armazém, local de produgdo, ou outros locais de
venda”, ou, nos termos do 1.° pardgrafo do mesmo artigo “Na falta de preco da
transacgdo, ou nos casos em que este ndo seja conhecido ou for inferior ao preco por
grosso oficialmente estabelecido ou ao prego corrente de venda por grosso ou, ainda,
quando as transacgoes se realizarem entre empresas filiadas, dependentes ou se
encontrem em situa¢do andloga, o valor tributivel serd o preco oficialmente
estabelecido; ndo o havendo, o prego corrente de venda por grosso, e, na falta deste, o
preco que em condi¢oes normais Seria praticado nas vendas entre grossistas e
retalhistas em mercado livre”.

Relativamente ao valor das taxas, inicialmente fixado em 7% para a taxa normal
e 20% para a taxa agravada, de imediato as mesmas foram corrigidas, tendo-se assistido
ao longo da vigéncia do imposto, quer a novas alteracdes da taxa normal quer a criagdo
de novas taxas, aplicaveis em fun¢ao do tipo de mercadorias abrangidas ou dos servigos

prestados.

2. A adopcao e implementaciao do IVA em Portugal

O IVA foi introduzido no nosso pais em 1 de Janeiro de 1986.
A adopcao do novo imposto, ndo decorreu de qualquer imperativo associado a

entrada de Portugal para a, entdo, Comunidade Econémica Europeia. De resto, qualquer

102



Capitulo V- O IVA na Ordem Juridica Portuguesa

novo Estado-membro ¢ beneficiario de um periodo transitério, mais ou menos longo,
durante o qual pode prescindir da aplicacdo do acquis communautaire. Nao obstante, a
decisdo de importar o tributo nao foi estranha a préopria condigdo de pais candidato que,
mais cedo ou mais tarde, teria que o adoptar. O momento da sua introdu¢do no nosso
pais tera sido determinado pela crescente necessidade de financiamento do sector
publico que reclamava o aumento das receitas do Estado, aspiragdo essa perfeitamente
alcanc¢éavel com a aplicacdo do novo imposto, tendo em conta os bons resultados que o
mesmo ja havia proporcionado no seio da Comunidade.

Relativamente ao imposto vigente até a introducao do IVA, o IT, ressaltavam
algumas fragilidades inerentes ao seu mecanismo que importava corrigir. Convém, no
entanto, real¢ar que, ao longo da sua existéncia, o regime do IT sofreu intimeras
alteragdes no sentido de melhor se adaptar a realidade que visava regular e, com isso,
obter-se ganhos de eficacia na sua aplicagdo. Contudo, e a despeito das referidas
alteracoes, a receita que proporcionava nao era satisfatoria para fazer face as crescentes
exigéncias com que o Estado se deparava ao nivel da despesa. A base de incidéncia do
imposto era demasiado estreita, pelo que, tendo em vista o aumento da receita, s
restava ao legislador o agravamento das suas taxas, tornando-as incomportaveis. Esse
facto, aliado as proprias fragilidades do sistema, convidava ao incumprimento das
obrigagdes fiscais por parte dos agentes econdmicos, tendo-se registado, a partir de
finais da década de setenta, uma galopante fuga ao imposto. Assim, o modelo
caminhava a passos largos para o seu esgotamento, ¢ a ponderacao de uma inflexao do
rumo da tributagdo indirecta, mostrava-se cada vez mais pertinente.

O IVA apresentava-se como a solucdo mais vidvel. J4 testado, ¢ mesmo
consolidado, na Comunidade Europeia, este imposto iria ser aprovado em Portugal pelo
DL n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, que criou o Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA). Embora com algumas derrogagdes ao sistema comum previsto na
Sexta Directiva, no sentido de facilitar aos contribuintes o cumprimento das suas
obrigacdes fiscais e de proteger o consumo de alguns bens considerados essenciais ou
de grande utilidade, a implantacdo do novo imposto decorreu em Portugal sem grandes
sobressaltos. Deve, no entanto, assinalar-se o enorme esfor¢o empreendido pelas
autoridades tributarias resultante da necessaria adaptagdo as novas exigéncias. A

introdugdo do novo imposto, implicou o aperfeicoamento dos meios técnicos ao seu
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dispor, uma maior especializagdo do seu pessoal, bem como a admissao de novos
efectivos. Por sua vez, também os contribuintes foram submetidos a um consideravel
esforco de adaptacdo a nova realidade, em particular na area da escrituracao dos registos
contabilisticos.

No plano das mencionadas derrogagdes, deve referir-se que, parte delas eram
consentidas pela Sexta Directiva, e as restantes, de indole transitoria até finais de 1988,
resultavam das negociagdes de adesdo do nosso pais & Comunidade. De entre as varias
derrogacdes ao sistema comum do imposto, pode referir-se:

— o regime de iseng¢do com direito ao reembolso do IVA pago a montante, aplicavel a
transaccdo de certos bens essenciais — principalmente bens alimentares e “bens de
producdo da agricultura”;

— o regime de isengdo aplicavel as unidades produtivas com reduzido volume de
negdcios, assemelhando-as na pratica a consumidores finais;

— o regime simplificado aplicdvel aos retalhistas ndo isentos com um volume de
compras superior a um determinado valor, em que o imposto devido era calculado pela
aplicagdo de uma margem uniforme ao montante do imposto suportado nas compras;

— a existéncia de trés tipos de taxas: taxa reduzida, de 8%, aplicavel a certos bens e
servigos que justificavam alguma protec¢do; taxa normal, de 16%; e taxa agravada, de
30%, aplicével aos bens de consumo considerados de luxo.

Decorrido o periodo transitorio, a entrada em vigor em pleno do sistema comum
do imposto processou-se de forma satisfatéria. Neste quadro, assumiu algum destaque a
aprovacao do DL n.° 195/89, de 12 de Junho, que alterou o CIVA e alguma legislagao
complementar, com vista a sua adaptacdo ao direito comunitario, bem como a sua
adaptagdo tanto ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) como ao
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC). Por outro lado, eliminou a
taxa zero para os vinhos comuns e bilhetes de cinema, procedeu a uma alteracao
generalizado das normas do referido Codigo — de forma a tornar o imposto, tal como a
sua gestdo, mais eficiente — e republicou-o.

Em sede do IVA, a conformidade do direito interno dos Estados com o direito
comunitario, implica necessariamente o cumprimento das directivas e regulamentos em

vigor em cada momento.
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Com efeito, tendo em conta a intensa actividade legiferante exercida ao nivel da
Comunidade — que se centrou em grande parte, nas alteragdes a Sexta Directiva e,
posteriormente, & Directiva [IVA —, bem como as altera¢des que o legislador portugués
entendeu fazer no ambito de algum poder discricionario que lhe foi concedido pelo
legislador europeu, o CIVA sofreu desde 1986 até aos dias de hoje mais de sessenta
alteragdes.

Por isso, seria fastidioso acolher neste estudo a evolugdo do direito positivo
portugués que disciplina este imposto, ao que acresce a circunstancia de ela reflectir, em
grande medida, a propria evolugdo ocorrida ao nivel comunitario, matéria essa que ja foi
abordada.

Contudo, importa especialmente assinalar a forma atipica que revestiu a
transposi¢do para o direito interno portugués de uma relevante alteragdo ao sistema
comum do imposto.

Em 1992, em consequéncia da aprovacao da Directiva 91/680/CEE que aboliu as
fronteiras fiscais e implantou o regime transitorio do IVA para as trocas comerciais
entre os Estados-membros, foi aprovado a nivel interno, pelo DL n.° 394-B/84, de 26 de
Dezembro, o Regime do IVA nas Transacg¢des Intracomunitarias (RITI), sem que o
mesmo tivesse sido integrado no CIVA'®". A aprovacio deste regime em diploma
auténomo, ao contrario do que sucedeu na maioria dos restantes paises europeus, deveu-
se ao facto de o mesmo ter sido considerado transitdrio e provido de uma légica propria.

Cabe, no entanto, esclarecer que, com pouco esfor¢o se adivinhava inconsistente
o caracter efémero de tal regime, atente-se a falta de consenso, ¢ mesmo na grande
resisténcia entdo manifestada por alguns Estados, em aceitar o regime definitivo,
defendido, e até mesmo promovido, pela Comissdo'®®. Por outro lado, porque se tratava
de um dominio integrante do mecanismo do IVA, em obediéncia ao principio da
codificagdo, seria de todo aconselhdvel que a sua disciplina tivesse integrado o

correspondente Codigo.

197 Sem embargo de o mesmo DL haver também alterado o CIVA, em conformidade com o Regulamento
(CEE) 218/92, que instituiu a cooperagdo administrativa no ambito dos impostos indirectos.

1% Tal como se disse supra, no ponto 2. do Capitulo II, este regime transitério ou regime do pais do
destino, aprovado em 1991, s6 seria aplicavel as transacgdes B2B, e ndo as B2C, porque, quanto a estas
ultimas, salvo raras excepgoes, ficou estabelecida a aplicacdo a titulo definitivo do regime do pais de
origem.
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Na verdade, esta solugdo, que foi perfilhada pelo proprio legislador europeu,
afigura-se como a mais adequada como forma de conferir maior certeza, clareza e
transparéncia ao direito; a que melhor assegura a facilidade de consulta, compreensdo e
aplicacdo das normas juridicas; a que melhor contextualiza todas as disposi¢des que
compode o sistema, evitando-se assim, 0 necessario € constante recurso a remissoes para
o CIVA.

Por ultimo, cabe assinalar que a disciplina do imposto em andlise, encontra-se
disseminada por uma miriade de diplomas legislativos, nomeadamente por inumeros
decretos-lei e alguns despachos normativos. Urge por isso, que o legislador atenda a esta
realidade e, tal como se disse a propdsito do RITI, proceda a um trabalho de codificacao

que simplifique a andlise, compreensdo e aplicacao de toda a disciplina do imposto.

3.0 CIVA eo RITI

Nao obstante o legislador europeu haver restringido o poder discriciondrio dos
legisladores nacionais quanto a forma e aos meios para atingirem os objectivos vertidos
na Directiva IVA, convém assinalar que as normas que compdem o sistema comum do
IVA, depois de transpostas para o direito interno dos diferentes Estados-membros, nem
sempre sdo coincidentes. Reflectem antes, as opg¢des que, na perspectiva de cada
legislador nacional, sem exorbitar os limites estabelecidos na referida Directiva, melhor
se adaptam a defesa dos interesses fiscais do Estado que cada um deles representa.

Importa por isso conhecer algumas das opg¢des tomadas pelo legislador
portugués, no ambito, tanto do CIVA, quanto do RITI, ndo deixando de, sempre que
necessario, fazer-se referéncia a legislacdo extravagante regulamentadora do imposto,

para melhor entendimento do regime deste imposto no nosso pais.

3.1. Ambito territorial

No plano da incidéncia espacial do imposto, tendo em conta o que ja foi dito sobre
este tema em sede da Directiva IVA, deve apenas referir-se que se considera territorio
nacional, o territorio portugués definido de acordo com o artigo 5.° da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, isto ¢ “Portugal abrange o territorio historicamente definido no

continente europeu e os arquipélagos dos Agores e da Madeira”.
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3.2. Incidéncia subjectiva

O legislador nacional definiu, para os impostos em geral, no artigo 18.°n.° 3 da
Lei Geral Tributaria (LGT), a figura do sujeito passivo como aquele que esta “vinculado
ao cumprimento da prestagdo tributaria, seja contribuinte directo, substituto ou
responsavel”. No n.° 4 do mesmo inciso legal acrescenta-se uma delimitagdo negativa
do conceito, ao prever-se que “Ndo é sujeito passivo quem: a) Suporte o encargo do
imposto por repercussdao legal, sem prejuizo do direito de reclamagdo, recurso ou
impugnacgdo ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias; b)
Deva prestar informagoes sobre assuntos tributdrios de terceiros, exibir documentos,
emitir laudo em processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso a imoveis ou
locais de trabalho’.

Daqui decorre que figura do sujeito passivo confina-se aos devedores do
imposto, que sao todos aqueles que, quer a titulo originario ou principal quer a titulo
derivado ou acessorio, estdo obrigados por lei a satisfacdo do crédito tributario. Trata-se
de uma nocdo que, assenta na pratica de um facto tributavel, no pressuposto de que
quem o pratica evidencia capacidade contributiva.

Ora, em sede de IVA, porque o imposto ¢ devido ao Estado pelos agentes
econdémicos, € nao pelos verdadeiros suportadores econdmicos do imposto, que sdo os
consumidores finais, quer a Directiva IVA quer o CIVA ou o RITI identificam como
sujeitos passivos todos aqueles que exercem uma actividade econdémica sem atender a
sua capacidade contributiva. Isto significa que, no plano do IVA, o conceito de sujeito
passivo € muito mais abrangente do que aquele que esta previsto na LGT.

Todavia, enquanto a referida directiva distingue expressamente sujeito passivo dos
devedores do imposto, no CIVA nao se procedeu a tal distingao.

Assim, e de acordo com o n. 1 do artigo 2.° do CIVA, sdo sujeitos passivos do
imposto, para além daqueles que como tal sdo obrigatoriamente considerados pela
Directiva IVA, as seguintes pessoas singulares ou colectivas: quem, de modo
independente, pratique uma s6 operagao que preencha os pressupostos de incidénc real
do IRS ou IRC, ainda que ndo se relacione com o exercicio da sua actividade; quem,
segundo a legislacao aduaneira, realize importacdes de bens; quem efectua operagdes

intracomunitarias; e aqueles aos quais se aplica o mecanismo do reverse charge.
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Deve referir-se que, e tal como preceitua a Directiva IVA, também ¢ sujeito
passivo quem, em factura ou documento equivalente'”, mencione indevidamente IVA.

Por sua vez, importa referir que o RITI considera sujeito passivo do imposto pela
aquisi¢do intracomunitaria de bens, entre outros, o Estado e as demais pessoas
colectivas de direito publico ainda que apenas efectuem operagdes no exercicio dos seus
poderes de autoridade, qualquer outra pessoa colectiva, e os particulares sempre que
procedam a aquisi¢@o intracomunitéria de meios de transporte novos.

Por ultimo, importa assinalar que a lei portuguesa ndo perfilhou o conceito de
“grupo do IVA” — Organschaft — previsto na Directiva IVA.

Trata-se de uma decisdo, que poderd mostrar-se algo desajustada ao contexto em
que nos dias de hoje operam os agentes econdmicos. A crescente globalizacdo dos
mercados e a incessante necessidade de reducdo dos custos de produgdo com vista a
uma maior competitividade, determinou, também em Portugal, a formagdo de grupos
economicos. Nos dias de hoje, o mercado ¢ em grande parte dominado por grandes
grupos econdmicos, que se desenvolvem na exacta medida em que conseguem atingir
economias de escala, redugdo dos custos de articulagdo, e sinergias resultantes da
coesdo entre as diversas entidades que integram esses mesmos grupos.

A adopcao da figura da “Organschaft’, implica, necessariamente, a ndo aplicagao
do imposto as transacg¢des efectuadas entre as diversas entidades que integram o grupo —
0 que, por esse facto, a doutrina italiana designa de transac¢des de IVA “fuoricampo”.

Ora, de acordo com as, muito pertinentes, posi¢des defendidas por Filipe Duarte
Neves e Marta Machado de Almeida''’, “e em especial no que concerne aos sectores
isentos ou parcialmente tributados (como é o caso, por exemplo, dos sectores
financeiro, segurador e imobiliario) o grupo de IVA afigura-se, desde logo, como um
meio para assegurar o principio da neutralidade nas transacgoes intra-grupo, ja que
pode eliminar o custo fiscal decorrente da ndo dedugdo (total ou parcial) do IVA
suportado a montante”. Ainda segundo os mesmos autores, a adop¢ao desta figura no

direito portugués poderia representar uma maior simplificacdo da gestdo do imposto,

%0 n° 13 do art. 29.° do CIVA dispde: “Consideram-se documentos equivalentes a facturas os
documentos e, no caso da facturagdo electronica, as mensagens que, contendo os requisitos exigidos
para as facturas, visem alterar a factura inicial e para ela facam remissdo”.

"9y FILIPE DUARTE NEVES e MARTA MACHADO de ALMEIDA, Portuguese VAT Grouping on the
way?, European Law Journal, 2009, vol. 3 n.° 3.
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criaria beneficios importantes ao nivel do cash flow das empresas, e¢ eliminaria
desvantagens competitivas face a muitos paises da UE.

Ainda nesta sede, porque ndo dizer que, hoje os principios da boa governanca
apelam ao legislador que atenda ao essencial, que reduza a burocracia instalada, que
simplifique e agilize procedimentos, cuja complexidade, pala além de aumentar os
custos de cumprimento das empresas, ndo raras vezes serve outros interesses que nao as
legitimas aspiragdes dos operadores econdmicos.

Em abono do que se disse, convém referir que sdo j4 dezassete os Estados-

membros da UE que perfilharam este instituto juridico.

3.3. Operacoes tributaveis

Relativamente as operacdes tributaveis, em sintonia, alids, com o que se disse a
proposito da Directiva IVA, o CIVA sujeita a imposto, essencialmente, quer as
transmissoes de bens e as prestacdes de servigo a titulo oneroso efectuadas por um
sujeito passivo, agindo qua tale, quer as aquisi¢des intracomunitarias efectuadas no
territorio nacional igualmente a titulo oneroso, quer ainda as importagdes de bens.

Todavia, para além do expressamente previsto na referida directiva, o mesmo
Cddigo assimila a transmissdes de bens a titulo oneroso, € por isso, sujeitas a tributagao
as seguintes operagdes (n.° 3 do art. 3.° do CIVA):

- a transferéncia de bens entregues a consignacdo entre consignante e consignatario,
prevendo que a nao devolugdo dos mesmos no prazo de um ano desde a sua entrega, faz
presumir a sua venda, e a sujei¢do ao imposto, a partir desse momento, dos bens
transferidos.

- a entrega de bens modveis quando, por encomenda, o sujeito passivo que os produziu
ou montou, haja fornecido a totalidade dos materiais.

Por sua vez, baseada da legislagdo comunitaria, mas conferindo-lhe maior grau
de especificagdo, a lei portuguesa nao reconhece como entrega de bens as cessdes
onerosas ou gratuitas, ora de um estabelecimento comercial''', ora de uma
universalidade de bens ou parte dela, capaz de representar um ramo de actividade
autébnomo, sempre que o adquirente seja, ou se torne por via da aquisi¢ao, um sujeito

passivo tipico de IVA. No mesmo sentido, foi estabelecido, que nao sé as amostras,

"0 que engloba a massa de bens habitualmente transmitidos por ocasido do trespasse comercial.
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como também as ofertas''? de valor unitario ndo superior a € 50 e cujo valor global
anual ndo exceda 5 por mil do volume de negdcios do sujeito passivo no ano civil
anterior, oferecidas por este aos seus clientes ou fornecedores, ficam excluidas da
incidéncia do imposto. Nao sdo igualmente reconhecidas como entregas de bens, desde
que efectuadas pelas cooperativas agricolas aos seus sécios e devidamente
documentadas, as cedéncias de bens nao embalados para fins comerciais, resultantes da
primeira transformagdo de matérias-primas entregues pelos mesmos socios, desde que
ndo superem as necessidades do seu consumo famiiar, de acordo com os limites e as
condig¢oes definidas pela Portaria n.° 521/89, de 8 de Julho.

Por outro lado, assemelha a prestagdes de servicos a titulo oneroso, e por
conseguinte sujeita a imposto:

— a entrega de bens moveis, quando, por encomenda'’, o sujeito passivo que os
produziu ou montou nao forneca a totalidade dos materiais;

— a cedéncia de um jogador com conhecimento deste, na vigéncia de um contrato com o
clube de origem, bem como as indemnizag¢des de promocao e valorizagdo constantes no
contrato de trabalho desportivo;

Em sede de importag¢ao de bens, e no quadro do regime previsto no CIVA, deve
salientar-se que, a importagao de bens so6 ocorre, quando estes se submetem desde a sua
entrada no territdrio portugués, quer ao regime de importagdo temporaria com isengao
total de imposto, quer ao regime de transito externo, ou, quer mesmo ao procedimento

de transito comunitario interno, no momento da sua introdu¢ao no consumo.

3.4. Lugar das operacdes tributaveis

Diferentemente do que acontece na Directiva IVA, que disciplina a matéria
referente ao lugar das operagdes tributdveis em titulo autonomo, no que respeita ao
CIVA, tal matéria encontra-se regulada no Capitulo I relativo a incidéncia do imposto.
A opcao do legislador portugués parece ndo ter sido a mais aconselhavel. Trata-se de
uma matéria com dignidade e importancia suficientes para merecerem tratamento

autbnomo, e nunca a sua integragdo em epigrafe respeitante a outro tema com o qual

"2 A regulamentagdo dos conceitos de amostras e ofertas de pequeno valor, bem como os respectivos
procedimentos e obrigagdes contabilisticas a cumprir pelos sujeitos passivos do imposto, constam da
Portaria n.° 497/2008, de 24 de Junho.

'3 Comummente designada por “trabalho a feitio”.
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nao se confunde, perdendo, por conseguinte, as suas normas alguma clareza e facilidade
de compreensdo. Por outro lado, a solucdo adoptada entre nos, afasta-se da maxima
’legislar melhor” ja assimilada pelo legislador comunitario, a qual aconselha que o
legislador legisle de forma simples, eficaz, e compreensivel. No mesmo sentido,
defende Gléria Teixeira'™* que, relativamente ao mesmo assunto, afirma: “Ndo se
questionando que as matérias e encontram interligadas, por razoes de sistematiza¢do e
certeza juridica, a melhor via seria seguir a estrutura da Directiva que autonomiza o
capitulo localizag¢do das operagoes tributdveis, evitando deste modo remissoes
exageradas e salvaguardando-se o equilibrio e coeréncia juridicas”.

Relativamente ao lugar das operagdes tributaveis, pouco ha a assinalar, pois a lei
portuguesa segue as determinagdes previstas na Directiva IVA, maxime apds o CIVA ter
sido alterado pelo DL n.° 186/2009, de 12 de Agosto, e pelo DL 134/2010, de 27 de
Dezembro, os quais conformaram o quadro normativo portugués com o novo regime,
algo detalhado, estabelecido nesta directiva a qual incorporou, no que respeita ao lugar
das prestacdes de servicos, as alteragdes aprovadas pela Directiva 2008/8/CE, alteragdes
essas que, uma parte entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2010 e outra em 1 de Janeiro
de 2011. Relativamente a aplicagao das novas regras de localizagdo das prestacdes de
servicos, foi divulgado pela DSIVA algumas instru¢des administrativas que constam do
Oficio-circulado n.° 30 115, de 29 de Dezembro de 2009.

Convém, ainda assim, fazer-se referéncia a uma norma que se afigura importante,
e que se relaciona com as condigdes estabelecidas pelo RITI em sede da prova de
sujei¢ao a imposto no Estado-membro de chegada - € ndo no Estado-membro de registo
- a efectuar pelo sujeito passivo que utilizou o respectivo numero de identificacdo no
ambito de uma aquisi¢do intracomunitaria de bens. Assim, dispde este diploma no n.° 3
do seu artigo 8.° que “considera-se que a aquisi¢do intracomunitdaria foi sujeita a
imposto no Estado membro de chegada da expedicdo ou transporte dos bens, desde que
se verifiquem, simultaneamente, as seguintes condicoes”. E tais condi¢des sao:

- 0 sujeito passivo haja adquirido os bens para serem posteriormente transmitidos no
Estado-membro de chegada, sendo que essa transmissao deve constar da declaracao
recapitulativa (que, anteriormente a entrada em vigor do DL n.° 186/2009, de 12 de

Agosto, se designava “anexo recapitulativo™), a qual deve ser entregue até ao dia 20 do

14y, GLORIA TEIXEIRA, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2010, pag. 202.
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més seguinte aquele a que respeitam as operagdes dos sujeitos passivos incluidos no
regime mensal, ou até dia 20 do més seguinte ao final do trimestre civil a que respeitam
as operagdes dos sujeitos passivos incluidos no regime trimestral;
- 0 adquirente dos bens seja um sujeito passivo ai registado para efeitos do IVA;
- 0 adquirente conste expressamente da factura emitida pelo sujeito passivo como
devedor do imposto referente a essa transmissao de bens.

Por ultimo, e intimamente ligado com a determinacdo do lugar das prestagdes de
servicos, deve referir-se que o “Regime especial para sujeitos passivos ndo
estabelecidos na Comunidade que prestem servigos por via electronica a ndo sujeitos

passivos nela residentes” consta do DL n.° 130/2003, de 28 de Junho.

3.5. Facto gerador e exigibilidade do imposto

A legislacdao portuguesa considera, como regra geral, que o imposto ¢ devido e
torna-se exigivel, quanto as entregas de bens e as aquisi¢des intracomunitdrias, no
momento em que estes sdo postos a disposicao do adquirente, e quanto as prestagdes de
servi¢os, no momento da sua realizacao (alin. a) ¢ by do n.° 1 do art. 7.° do CIVA).

Nas entregas de bens, caso haja a obrigacdo do fornecedor proceder a sua
instalagdo e montagem, os bens s6 se consideram a disposi¢do do adquirente, no
momento em que esses trabalhos estiverem concluidos (n.° 2 do art. 7.° do CIVA).

Nas entregas de bens e prestagcdes de servigos efectuadas de forma continuada,
decorrentes de contratos que originem pagamentoss sucessivos € em que nao estejam
previstos quaisquer prazos de pagamentos ou estes excedam doze meses, o IVA ¢
devido e exigivel no final de cada periodo de doze meses pelo montante correspondente
(n.°9 do art. 7.° do CIVA).

No caso de entregas de bens e prestacdes de servigos em que deva ser emitida
factura ou documento equivalente, o imposto torna-se exigivel no momento em que a
factura ¢ emitida, na eventualidade de ser respeitado o prazo da sua emissao, que ¢ de 5
dias uteis apo6s a verificagdo do facto gerador, ou, no caso de este prazo ser ultrapassado,
no momento em que o mesmo termina, ou ainda, se o pagamento, ainda que parcial,
ocorrer antes de a factura ser emitida, no momento do seu recebimento, pela

importancia recebida (n.° 1 do art. 8.° e art. 36.° do CIVA).
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Importa todavia assinalar que, em conformidade com a Directiva IVA, Portugal
foi autorizado a adoptar o regime especial de exigibilidade de caixa — i.e, o sistema em
que o IVA ¢ devido ao Estado apos o efectivo pagamento da factura — em trés situagdes
especificas, a saber: 1) no caso de empreitadas e subempreitadas de obras publicas, em
que o Estado, as Regides Autonomas ou certos institutos publicos sdo os donos da obra
— cujo regime especial consta do DL n.° 204/97, de 9 de Agosto'"”; 2) no caso de
entregas de produtos provenientes da sua propria exploracdo agricola, efectuadas por
cooperadores as cooperativas agricolas — situacdo prevista no DL n.° 418/99, de 21 de
Outubro''®; 3) no caso de prestacdes de servicos de transporte rodoviario nacional de
mercadorias — situagcdo prevista na Lei n.° 15/2009, de 1 de Abrilm, com efeitos
retroactivos a 1 de Janeiro de 2009.

Relativamente a este tema, cumpre referir que, em 2009, assistiu-se em Portugal
a um intenso debate que teve como objecto o alargamento do regime de exigibilidade de
caixa previsto no CIVA, tendo em conta que as PME enfrentam no nosso pais grandes
atrasos nos pagamentos dos seus clientes, o que lhes tem provocado grandes
dificuldades de tesouraria. A semelhanga do que vigora noutros Estados da UE, tal
solucao afigura-se vantajosa, mormente em tempos de crise como o que se faz sentir nos
dias de hoje. Uma eventual alteracdo a lei portuguesa nesse sentido, ndo provocaria
diminui¢do da receita para os cofres do Estado, mas antes um diferimento do prazo do
pagamento do imposto. Nesta conformidade, a Assembleia da Republica resolveu
recomendar ao Governo Republica (Resolucao n.® 82/2010, de 9 de Julho) que “crie um
regime de «exigibilidade de caixa» do IVA, simplificado e facultativo, destinado as
microempresas que ndo beneficiem de isengdo do imposto”. Trata-se de um regime que,
segundo a mesma resolucdo, deve sujeitar-se as seguintes condic¢des: “a) que o IVA
apenas se torna exigivel no momento do efectivo recebimento; b) O IVA apenas se torna

dedutivel no momento do efectivo pagamento, c) Apenas possam ficar abrangidos pelo

5 Sobre o Regime Especial de Exigibilidade do IVA nas Empreitadas e Subempreitadas de Obras
Publicas pode ver-se o Oficio-circulado n.° 92 219/97, de 11 de Setembro, da Direcgdo de Servigos do
IVA (DSIVA). Ainda sobre este regime especial, e para esclarecimento de uma alteragdo ao DL n°® 204/97
que o instituiu, efectuada pela Lei do Orgamento de Estado para 2002, pode ver-se o Oficio-circulado n.°
30 045, de 30 de Janeiro de 2002, da DSIVA, in fine.

1 para melhor esclarecimento e orientagdo técnica e administrativa na aplicagdo deste Regime especial
de exigibilidade do IVA, pode ver-se o Oficio-Circulado n.° 30 008, de 10 de Setembro de 1999, da
DSIVA, emitido ainda antes da publicagdo do DL n.® 418/99.

""" Com vista ao esclarecimento de dividas na aplicacio desta lei, foi emitido pela DSIVA o Oficio-
Circulado n.° 30 110 de 15 de Maio de 2009.
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regime sujeitos passivos que ndo tenham um volume de negocio anual superior a 2
milhoes de euros (microempresas para efeitos do disposto no DL n.” 372/2007, de 6 de

Novembro)”.

3.6. Isencoes

Tal como prevé a Directiva IVA, o Estado portugués isenta do imposto — leia-se
isencdes incompletas, dado ndo conferirem o direito a dedu¢do — ndo apenas transacgdes
relacionadas com o interesse geral ou social, nomeadamente ligadas a satde, assisténcia
e seguranca social, ensino, formag¢do profissional, cultura, ciéncia, desporto, religido,
servicos publicos postais, etc., como outras transacgoes de interesse especifico. Nestas
ultimas incluem-se, inter alia, um apreciavel rol de operagdes bancarias e financeiras''®,
e operagdes relacionadas com a propriedade imobiliaria, basicamente, a entrega de bens
imoveis — mais especificamente, as operagdes as quais se aplica o Imposto Municipal
sobre as Transmissoes Onerosas de Iméveis (IMT) — bem como a sua locacdo. Ainda no
que se refere a isencdo do imposto na locacdo de bens imoéveis, deve assinalar-se que a
lei portuguesa consagra como excep¢do a este tipo de isengdes, ndo apenas as que
decorrem directamente, e de forma imperativa, do estatuido na Directiva IVA, como
também as operagdes de locacdo de espagos para exposi¢gdes ou para publicidade (alin.
e)n.° 29 do art. 9.° do CIVA).

Relativamente a certos sujeitos passivos ou entidades que efectuam operacdes
isentas no ambito de determinadas actividades, a lei concede-lhes o direito de rentncia a
isen¢do, no pressuposto de que, uma vez exercido tal direito, devem os renunciantes
permanecer no regime de tributagdo, no minimo, durante cinco anos.

Nestes termos, segundo o artigo 12.° do CIVA, podem renunciar a isen¢ao: os
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, as entidades que
exercem actividades no ambito dos cuidados de satde, ndo pertencentes a pessoas
colectivas de direito publico ou a institui¢des privadas que integrem o sistema nacional
de saude, que realizem prestacdes de servicos médicos e sanitarios ou transacgdes com

elas intimamente ligadas; os sujeitos passivos que sejam produtores agricolas, quando

""" Operagdes financeiras ndo tributaveis, que compreendem igualmente as operagdes efectuadas pelas
sociedades financeiras para aquisicdes de crédito, as quais se inserem na actividade parabancaria,
conforme estatuido pelo DL n.° 206/95 de 14 de Agosto. Trata-se, por conseguinte, de operagdes que se
prendem com despesas de manutengdo das contas-empréstimo, com comissdes de servigo ou comissdes
financeiras, e com comissdes de cobranca que abrangem as comissdes de cobrancga interbancaria.
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efectuam transmissdes de bens e prestacdes de servigos de cardcter acessOrio com
recurso a sua mao-de-obra e aos utensilios da sua explora¢ao ou das cooperativas cuja
actividade radica na prestacdo de servicos aos seus associados agricultores; os sujeitos
passivos que realizam transmissdes de bens ou prestacdes de servigos ligadas com a
formacao profissional; e os sujeitos passivos que efectuam, ndo apenas operagdes de
locacao de prédios urbanos ou das suas frac¢des autonomas, como também operagdes de
transmissao do direito de propriedade destes bens imdveis ou terrenos para construgdo, a
outros sujeitos passivos que, entre outras condi¢des estabelecidas no DL n.° 21/2007, de
29 de Janeiro'", os afectam a actividades beneficiarias do direito a dedugio — registe-se
que, relativamente as operagoes de bens sobre imoveis, a renincia processa-se caso a caso, ¢ de
acordo com as condi¢des estabelecidas.

Deve, no entanto, chamar-se a atengdo para o facto de que todas estas situagdes
acabadas de referir, ndo figurarem no leque das operagdes previstas no artigo 137.° da
Directiva IVA como sendo passiveis de rentincia a isen¢do. Por conseguinte, as mesmas
podem configurar uma desconformidade com o direito comunitirio. O mesmo
entendimento é defendido por Gloria Teixeira'?’, que sobre este assunto refere: “Afirma-
se, portanto, de duvidosa legalidade o disposto no art. 12.°do CIVA”.

Relativamente as importacdes de bens, vigora a regra ja enunciada em sede da
Directiva IVA, que determina a sua sujei¢do ao imposto.

Contudo, nem a todas as importagdes de bens, ou operagdes a estas assimiladas,
¢ aplicavel este regime-regra. Desde logo, fica isenta do imposto, qualquer importagdo
definitiva de bens cuja transmissao no territorio nacional também o seja.

Depois, isengdes ha, que sdo concedidas em fungao: a) do proprio bem importado;
b) do bem importado, tendo em conta a qualidade do sujeito importador; ¢) do bem
importado, tendo em conta a sua utilizagdo; d) da qualidade do sujeito importador, tendo
em conta o destino imediato subsequente dos bens importados.

Como exemplo referente a primeira alinea ora enunciada, refira-se a importacao
de gas, pelo sistema de distribui¢ao de gas natural, e de electricidade.

Da segunda alinea, refira-se a importagdo de ouro, pelo Banco de Portugal.

"% Este DL estabeleceu o novo Regime de Renuncia as Isengdes do IVA nas Operagdes Relativas a Bens
Imoveis, e revogou o DL n.° 241/86, de 20 de Agosto que regulava esta matéria.
120y/. GLORIA TEIXEIRA, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2010, pag. 217.
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Da terceira alinea, refira-se a importagdo de triciclos, cadeiras de rodas, e
automoveis ligeiros, a serem usadas por pessoas portadoras de deficiéncia — de acordo
com a disciplina constante do Cédigo do Imposto sobre Veiculos —, ou a importacdo de
certos meios de transporte e dos objectos neles incorporados que sejam utilizados para a
sua exploragdo, como: embarcagdes afectas a navegacao maritima em alto mar relativas
ao transporte remunerado de passageiros, ou ao exercicio de uma actividade comercial,
industrial, de pesca, de salvamento ou de assisténcia maritima; aeronaves utilizadas
pelas companhias de navegacao aérea, principalmente ligadas ao trafego internacional.

Da quarta alinea, refira-se as importagdes de bens realizadas por um sujeito
passivo, sendo que esses bens se destinam a um outro Estado-membro por transmissao
isenta do imposto a efectuar pelo mesmo sujeito passivo importador; ou o caso em que
um sujeito passivo ndo residente, sem estabelecimento estavel em territdrio nacional, no
qual ndo se encontre registado para efeitos do imposto mas sim noutro Estado-membro,
use o respectivo numero de identificagdao para proceder a importagao sendo que os bens
se destinem a outro Estado-membro, na condi¢do de que a mesma seja realizada através
de despachante oficial ou de entidade que exerca a actividade transitaria e que seja um
sujeito passivo com sede, estabelecimento principal ou domicilio em territério nacional.
(art. 13.° do CIVA e art. 16.° do RITI).

Quanto as exportagdes de bens, e de acordo com a Directiva IVA, vigora a regra,
segundo a qual estas transac¢Oes estdo isentas de imposto. A este respeito, cumpre
informar que o legislador portugués resolveu isentar do imposto certas operacdes que,
embora nao qualificadas como exportacdes, com elas se encontram intimamente
relacionadas. Nesta acepcdo, incluem-se, por exemplo, as prestacdes de servigos
consubstanciadas em trabalhos sobre moveis, que foram adquiridos ou importados para,
apods se submeterem a tais trabalhos, serem posteriormente expedidos ou transportados
para o exterior da Comunidade.

Especial referéncia deve ser feita ao DL n.° 198/90, de 19 de Junho'?!' — que,
para além de ter introduzido alteracdes ao CIVA com vista a uma maior harmonizacao
deste com a disciplina constante de outros codigos referentes a outros impostos,

introduziu outras modificagdes que, de acordo com o seu preambulo “visam aumentar a

21 DL este que foi sucessivamente alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.° 30-C/2000, de 29 de
Dezembro; DL n.° 256/2003 de 21 de Outubro; DL n.° 96/2004, de 23 de Abril; Lei n.° 60-A/2005, de 30
de Outubro; e Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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Jjustica e a eficdcia da tributa¢do e melhorar a gestdo e administra¢do do imposto™.
Neste diploma, e tendo em conta a redacg¢ao que lhe foi dada pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de Dezembro, previu-se, no n.° 1 do seu artigo 6.°, a isencdo do IVA aplicavel as
vendas de mercadorias de valor superior a € 1 000, realizadas pelos fornecedores a um
exportador nacional e exportadas no mesmo estado, no prazo de 60 dias desde a
aceitagdo da declaracdo aduaneira de exportacao. Sobre esta isengdo importa mencionar
que foi emitida pela DGAIEC a Circular n.° 46/2004 de 13 de Maio, na qual estdo
previstas as instru¢des de aplicagcdo do regime estabelecido no DL em aprego.

No plano das aquisi¢des intracomunitdrias de bens, e tal como sucede nas
importagdes, situacdes ha que se desviam do regime-regra, ou seja, da sujei¢ao ao
imposto.

Assim, fica isenta do imposto qualquer aquisi¢do intracomunitaria de bens cuja
transmissao no territorio nacional, ou cuja importagao, beneficie de isencao. Igualmente
isentas do imposto, ficam as aquisi¢des intracomunitarias de bens realizadas por um
sujeito passivo ndo registado para efeitos do imposto em Portugal e aqui ndo residente,
contanto que os bens sejam directamente expedidos ou transportados desde um Estado-
membro que ndo o Estado-membro de registo (que serviu de base a aquisicao) até ao
territorio nacional, e que tenham sido adquiridos neste territério pelo mesmo adquirente
intracomunitario para ulterior transmissao a um sujeito passivo registado no territdrio
portugués, o qual deve ser identificado como devedor do imposto na respectiva factura
de compra (art. 15.° do RITI).

Por tltimo deve referir-se que os regimes da isencdo do IVA e dos IEC relativos
quer a pequenas remessas ndo comerciais provenientes de paises terceiros, quer a
mercadorias contidas na bagagem pessoal dos viajantes, e desde que se trate de
importagdes sem caracter comercial, encontram-se previstos no DL n.° 398/86, de 26 de

Novembro, e no DL n.° 295/87, de 31 de Julho, respectivamente.

3.7. Valor tributavel

Em sede de determinacdo do valor tributavel, e tendo em conta o regime geral
previsto na legislacdo comunitaria, o legislador portugués, de acordo, alids, com o
espirito das normas que instituem o sistema comum do IVA, foi mais além, e excluiu

expressamente deste valor, ndo apenas os juros resultantes dos atrasos no pagamento da
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contraprestacdo, como também os montantes auferidos em sede de indemnizagdes
declaradas judicialmente por incumprimento total ou parcial das obrigagdes.

J& quanto aos regimes especiais, o mesmo legislador contemplou vérias
solugdes, ndo previstas expressamente na Directiva IVA, de forma a cobrir certas
transmissoes de bens e prestagcdes de servigos, que, pelas suas especificidades,
justificavam tratamento diverso. O que se disse, pode ilustrar-se pelos seguintes
exemplos, nos quais o valor tributavel corresponde: a) nas mercadorias enviadas a
consignagdo que nao tenham sido devolvidas dentro do prazo de um ano a contar da sua
entrega ao destinatario, ao valor constante da factura; b) nas transmissdes de bens entre
comitente € comissario ou entre este e aquele, respectivamente, ao preco de venda
acordado pelo comissario e deduzido da comissdo, ou ao mesmo preco acrescido da
comissdo; ¢) nas transmissdes de bens e prestagdes de servigos derivados de actos de
autoridades publicas, a indemnizacdo ou qualquer outra compensagdao; d) nas
transmissoes de bens em segunda mao, de objectos de arte, de coleccdo ou antiguidades,

. . . - . 1122
realizadas de acordo com o previsto em legislacdo especial

, a diferenga,
convenientemente justificada, entre o preco de venda e o preco de compra; e) nas
operacdes emergentes de contrato de locacao financeira, ao valor da renda a receber do
locatario (art. 6.° do CIVA).

Por ultimo, algumas palavras sobre o procedimento previsto na lei portuguesa
para a correccdo do valor tributdvel apds ter sido emitida factura, em virtude de
cancelamento, de devolucao de alguns bens, de redugdo do preco, etc. Assim, nos
termos do artigo 78.° do CIVA, apos ter-se efectuado o registo contabilistico da factura
correspondente a uma operacao, e esta for anulada, ou o seu valor tributavel tiver sido
reduzido em virtude de invalidade, resolucdo, rescisdo ou reducdo do contrato,
devoluc¢ao de mercadorias, ou da concessao de abatimentos e descontos, o fornecedor do
bem ou o prestador do servigo podem proceder a deducao do correspondente imposto,
até ao final do periodo de imposto seguinte aquele em que ocorreram as circunstancias
que motivaram a anulagdo da liquidacao ou a redugdo do seu valor tributavel.

A rectificacdo da respectiva factura, ¢ obrigatoria, sempre que o imposto
liquidado seja inferior ao devido, e facultativa, sempre que o imposto liquidado seja

superior ao devido — nesta ltima circunstancia, a correccdo sé terd efeito quando o

122 Constante do DL n.° 199/96 de 18 de Outubro que estabelece o “Regime Especial de Tributagio dos
Bens em Segunda Mao, Objectos de Arte, de Colecgdo e Antiguidades™.
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sujeito passivo possuir prova de que o adquirente foi conhecedor da rectificacdo. Se o
sujeito passivo adquirente ou destinatdrio do bem ou servigo, tiver ja registado a
operagdo que foi anulada, reduzido o seu valor tributdvel ou rectificado para menos o
valor facturado pelo seu fornecedor ou prestador de servigos, deve, até ao final do
periodo de imposto seguinte ao da recepcao do documento rectificativo, emendar a

dedugao realizada.

3.8. Taxas

Em sede de taxas do IVA a aplicar no territdrio portugués, existe uma taxa
reduzida, uma taxa intermédia, € uma taxa normal, sendo que, todas elas variam em
funcdo do lugar onde sdo aplicadas, ou em Portugal Continental ou nas Regides
Autonomas dos Agores ¢ da Madeira.

Assim, as operagdes tributaveis em Portugal Continental, designadamente,
transmissoes de bens, prestagdes de servigos, aquisi¢des intracomunitarias € importagdes
efectuadas no seu territério, aplica-se, ora a taxa de 6%, ora a taxa de 13%, ora a taxa de
23%'% em fungdo do seu objecto e do sujeito beneficirio.

Quando referentes a importacdes e transmissdes de objectos de arte previstas em
legislagdo especial, bem como importagdes, transmissoes de bens e prestagoes de
servigos constantes da lista I anexa ao CIVA — a qual incide sobre a transaccdo de certos
bens (tais como: uma vasta gama de produtos alimentares; jornais, revistas de
informacao geral e outras piblicagcdes periodicas de caracter cientifico, cultural
educativo, literario, recreativo ou desportivo e livros em suporte fisico; produtos
farmacéuticos e similares; aparelhos para serem utilizados por deficientes; electricidade
e gés natural; bens de producdo da agricultura, etc), ou sobre certas prestacgoes de
servigos, (tais como: realizadas no exercicio de profissdes de jurisconculto, advogado e
solicitador, a desempregados, trabalhadores envolvidos num processo judicial de
natureza laboral, ou a pessoas que beneficiem de assisténcia judiciaria; transporte de
passageiros; espectdculos, provas e manifestacdes desportivas; o alojamento em

estabelecimentos do tipo hoteleiro; determinadas empreitadas de construgdo,

12 As taxas, reduzida e intermédia, encontram-se em vigor desde 1 de Julho de 2010, decorrentes da
aprovacdo da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho. A taxa normal encontra-se em vigor desde 1 de Janeiro
de 2011 em resultado da aprovagdo da Lei do Orgamento do Estado para 2011, Lei n.° 55-A/2010, de 31
de Dezembro.
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reabilitagdo, beneficiagdo e conservagdo de imoveis, etc) —, a taxa aplicavel € a reduzida
de 6 % (alin. a) don.° 1 e n.° 2 do art. 18.° do CIVA).

Quando referentes a importacdes, transmissoes de bens e prestacdes de servicos,
constantes da lista II anexa ao mesmo Codigo — da qual constam operagdes de
transmissdao de certos bens (tais como: determinados produtos para a alimentagdo
humana; petroleo; gasdleo para varios fins; instrumentos de captacdo e aproveitamento
de energia; utensilios e maquinas destinadas a agricultura, pecudria e silvicultura) e de
prestacdes de servicos de alimentacdo e bebidas —, a taxa aplicével ¢ a intermédia de
13% (alin. b) do n.° 1 do art. 18.° do CIVA).

Para as restantes importagdes, transmissdo de bens e prestagdes de servigos,
incluindo as prestacdes de servigos efectuados por via electronica, a taxa aplicavel ¢ a
normal, de 23% (alin. ¢) don.° 1 en.°7 do art. 18.° do CIVA).

O valor das taxas, reduzida, intermédia, e normal, que varia em fungao das
operacdes tributaveis segundo o mesmo critério acabado de referir, quando aplicadas as
operagoes efectuadas nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, ascendem,
respectivamente a 4%, 9% e a 16%'** (n.° 3 do art. 18.° do CIVA). Por sua vez, e
conforme o artigo 1.° n.° 2 do DL 347/85, de 23 de Agosto, "as operagoes tributdveis
considerar-se-do localizadas no continente ou nas Regioes Autonomas dos Agores e da
Madeira, de acordo com os critérios estabelecidos pelo artigo 6.° do Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, com as devidas adaptacoes’.

Por fim, cabe ainda referir a solugdo legal para as transmissdes de bens que
incidam sobre varias mercadorias que compdem um produto comercial diferente.
Assim, sempre que os componentes da unidade de venda ndo sofram alteragdes da sua
esséncia ou identidade, ao valor global desses componentes deve aplicar-se a taxa
correspondente aos mesmos, sendo que, no caso de haver disparidade de taxas, deve
aplicar-se a taxa mais elevada. Na eventualidade desses componentes sofrerem
alteragdes da sua esséncia ou identidade, deve aplicar-se a taxa correspondente ao
conjunto, considerado como um produto novo e diferente dos seus constituintes (n.° 4 do

art. 18.° do CIVA).

124 As taxas do imposto em vigor para as Regides Autonomas dos Agores ¢ da Madeira, a reduzida, a
intermédia e a normal foram aprovadas, respectivamente pela Lei n.° 2/92 de 9 de Margo, pela Lei n.° 12-
A/2010, de 30 de Junho e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.
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3.9. Deducoes

No plano do direito a deducdao, o CIVA prevé expressamente determinadas
situagdes em que o IVA nao ¢ dedutivel.

De entre elas, cumpre desde logo destacar as que se relacionam com a fuga ao
imposto.

No n.° 3 do artigo 19 prevé-se a impossibilidade de dedug¢do do imposto quando
o mesmo resulte de operagdo simulada ou em que o preco, constante da factura ou
documento equivalente, seja simulado. Por seu turno, o n.° 4 do mesmo artigo
prescreve: “Ndo pode igualmente deduzir-se o imposto que resulte de operagoes em que
o transmitente dos bens ou prestador dos servigos ndo entregar nos cofres do Estado o
imposto liquidado, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento de que
o transmitente dos bens ou prestador de servi¢os ndo dispoe de adequada estrutura
empresarial susceptivel de exercer a actividade declarada®. Relativamente a esta
ultima norma, a solucdo adoptada pode mostrar-se questionavel, face ao acérdao do
TJCE de 12 de Janeiro de 2006 referente aos processos apensos C-354/03, C-355/03 e
C-484/03 (Optigen Ltd, Fulcrum Electronics Ltd e Bond House Systems Ltd vs
Commissioners of Customs & Excise). Assim, neste acordao, o tribunal europeu declara,
no ponto 44, que os conceitos de entregas de bens e de sujeito passivo agindo nessa
qualidade definidores das operagdes tributaveis “tém todos um cardcter objectivo e que
se aplicam independentemente dos objectivos e dos resultados das operagoes em
causa”, e, nos pontos 45 e 46, que “ Como o Tribunal declarou no n.° 24 do acorddo de
6 de Abril de 1995, BLP Group (C-4/94, Colect., p. I-983), uma obrigagdo por parte da
Administragdo Fiscal de proceder a averiguagoes tendo em vista apurar a intengdo do
sujeito passivo seria contrdria aos objectivos do sistema comum do IVA de garantir a
seguranga juridica e facilitar os actos inerentes a aplicagdo do imposto através da
tomada em consideragdo, salvo em casos excepcionais, da natureza objectiva da
operagdo em causa.” “A fortiori, seria contraria a esses objectivos a obrigag¢do da
Administragdo Fiscal, para apurar se uma determinada opera¢do constitui uma entrega
efectuada por um sujeito passivo agindo nessa qualidade e uma actividade economica,
ter em conta a intengdo de um operador diferente do sujeito passivo que intervém na

mesma cadeia de entregas e/ou a eventual natureza fraudulenta, de que esse sujeito
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passivo ndo tinha e ndo podia ter conhecimento, de uma outra operagdo dessa cadeia,
anterior ou posterior a operagado realizada pelo referido sujeito passivo.”

Por outro lado, e tendo em conta que o direito a deducdo ¢ exercido imediatamente em
relagdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operagdes efectuadas a
montante, direito esse que, em principio ndo pode ser limitado, o tribunal declara, no
ponto 54, que “A questdo de saber se o IVA devido sobre as vendas anteriores ou
posteriores dos bens em causa foi ou ndo pago a Administrag¢dao Fiscal é irrelevante
para efeitos do direito do sujeito passivo a deduzir o IVA pago a montante”.

Ora, ndao tendo, nunca, neste acordao, o tribunal feito qualquer referéncia a
“adequada estrutura empresarial” prevista n.° 4 do art. 19.° do CIVA, mas antes
insistido no facto de que, o que importa atender €, essencialmente, ao caracter objectivo
da entrega de um bem ou da prestagdo de um servico desde que realizadas no ambito de
uma actividade econdmica, € ndo ao fim ou ao resultado dessa mesma actividade ou ao
facto de essas operagdes se integrarem numa sucessdo de transac¢des, em que o
caracter, porventura, fraudulento de umas devam influenciar o direito a deducdo de
outras, a referida norma do CIVA afigura-se demasiado punitiva, e desajustada com a
interpretacdo que neste dominio tem sido defendida pelo TJCE'®.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 21.° do mesmo cddigo enumera varias despesas que
devem ser excluidas do direito a dedugdo, tais como: despesas relacionadas com
viaturas de turismo, barcos de recreio, helicopteros, avides, motos e motociclos, desde
que a venda e exploragdo destes meios de transporte ndo constituam o objecto da
actividade do sujeito passivo; despesas de combustiveis utilizaveis em viaturas
automoveis, salvo quando se trate de gasoleo, de gases de petréleo liquefeitos (GPL),
de gas natural e biocombustiveis, casos estes em que se permite a sua deducdo em
50%'?%; despesas de transportes, de viagens de negécios incluindo as portagens,
efectuadas pelo sujeito passivo do imposto e seu pessoal; despesas de alojamento, de

recepcdo, de alimentagdo, de bebidas e tabacos; e despesas de divertimento e de luxo.

' No mesmo sentido defende ANTONIO CARLOS DOS SANTOS em “O Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias e a fraude carrossel em IVA”, Revista TOC, Fevereiro de 2006,

126 Sendo que, as despesas com estes tipos de combustiveis sdo dedutiveis a 100%, desde que utilizados
em maquinas que ndo sejam veiculos matriculados, em veiculos pesados de mercadorias e passageiros,
em veiculos licenciados para transportes publicos com excepgdo dos rent-a-car, e em tractores total ou
predominantemente empregues na actividade agricola.
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Contudo, a exclusdao direito a dedugdo destas despesas nem sempre se aplica.
Conforme preceitua o n.° 2 do mesmo inciso legal, estas despesas, excepto as de
divertimento e de luxo, sdo totalmente dedutiveis, sempre que efectuadas por um sujeito
passivo do imposto agindo em nome proprio mas por conta de um terceiro, na condi¢do
de a este serem debitadas com vista a obter o respectivo reembolso. As despesas de
alojamento, refeicdes, alimentagdo e bebidas, sdo, ou totalmente dedutiveis, quando
fornecidas pelo sujeito passivo ao pessoal da sua empresa, em cantinas, dormitdrios e
outros locais do mesmo género, ou, juntamente com as despesas de recepcdo, de
transportes, de viagens de negdcios e de portagens, quando efectuadas pelo sujeito
passivo do imposto ou pelo seu pessoal, parcialmente dedutiveis nas seguintes
percentagens e inseridas nos seguintes contextos: a) em 50%, caso se refiram a
organizagdo de congressos, feiras, exposi¢cdes, seminarios, conferéncias e eventos do
mesmo género; resultem de contratos firmados directamente com o prestador de
servicos ou com entidade intermediaria legalmente habilitada para o efeito; sejam
realizadas para a satisfacdo das necessidades directas dos participantes; e provem
contribuir para a realizagdo das operagdes tributdveis; b) em 25%, — excluidas as
despesas de recepcdo — caso se refiram a participacdo no mesmo tipo de eventos;
resultem de contratos firmados com as respectivas entidades organizadoras; e provem
contribuir para a realizagdo das operagdes tributaveis'?’.

Daqui resulta que, no plano das limitagdes ao direito a deducdo, o legislador
nacional mostrou-se muito cauteloso e avisado, fundamentalmente para desencorajar a
propensdo natural por parte dos sujeitos passivos para qualificarem estas transac¢des
como operagdes estritamente profissionais ndo obstante prosseguirem outros fins que
ndo os declarados.

Em todo o caso, o preceituado neste artigo 21.° ndo respeita, de todo, a
neutralidade do imposto, nomeadamente sempre que o sujeito passivo prove, de forma
inequivoca, que tais operacdes foram efectuadas estritamente para os fins da sua

actividade econdémica. Em face de tdo delicada matéria, seria mesmo aceitavel maior

127 Para esclarecimento, neste contexto, das condigdes de aplicagiio subjectiva, objectiva e formal deste
regime foi emitido pela DSIVA o Oficio-Circulado n.° 30 090/2006, de 31 de Margo. V., igualmente,
sobre a transformacdo de veiculos automoéveis de mercadorias em viaturas de turismo (passageiros ou
mistos), o Oficio-circulado n.° 12 370, de 1 de Fevereiro de 1989, da DSIVA; sobre o direito a dedugao
do IVA correspondente as aquisi¢des de gasodleo, v. Oficio-circulado 56 622, de 18 de Maio de 1998, da
DSIVA; sobre o transporte de pessoal, v. Oficio-Circulado 55 978, de 20 de Marco de 1990, da DSIVA.
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exigéncia no que a prova diz respeito — de resto, em caso de divida, a qualificacdo da
operacdo pode ser decidida nos tribunais —, condi¢dao essa que nao atentaria contra a ja
mencionada neutralidade do imposto, e nunca a solugdo que foi adoptada, que mais se
assemelha a uma presunc¢ao inilidivel que impede qualquer prova em contrario'*®.

Quanto as aquisi¢des intracomunitdrias de bens, nas quais o sujeito passivo
adquirente tenha utilizado o seu nimero de identificagdo, sendo o lugar de chegada da
expedicdo ou transporte desses bens, um Estado-membro diferente daquele onde o
adquirente se encontra registado e onde nao s6 liquidou o imposto, como registou a
operacdo, este s6 pode ser deduzido por anulagdo da mesma operacao, devendo para o
efeito o adquirente provar que os bens foram sujeitos a imposto no Estado-membro de
chegada (n.° 3 do art. 19.° do RITI).

A lei portuguesa prevé o direito a deducdo do imposto pago pelos sujeitos
passivos nas situagdes em que, como adquirentes dos bens e destinatarios dos servicos,
assumem a qualidade de devedores do imposto ao Estado em virtude da aplicacao do
mecanismo reverse charge.

O direito a deducdo apenas pode ser exercido com base no imposto que esteja
mencionado, quer em factura ou documento equivalente legalmente emitidos, quer em
recibos de pagamento do imposto que fazem parte das declaragdes de importagao ou em
documentos elaborados electronicamente pela DGAIEC onde conste o nimero e a data
do movimento de caixa (alins. a) e b) do n.° 2 do art. 19.° do CIVA).

O momento ¢ as modalidades do exercicio do direito a deducao constam do
artigo 22.° do CIVA. O regime que prescreve, tal como as consequéncias que dele
decorrem, assumem decisiva importancia para o presente estudo. Nao obstante a ele ter
que recorrer-se com maior profundidade mais adiante neste estudo, por ora e no
seguimento da linha orientadora atrds definida, serdo abordadas simplesmente as
solucdes que entre nés foram adoptadas como resultado da transposicao da Directiva
IVA, em conformidade com a margem de discricionariedade consentida pelo legislador
comunitario.

A dedugdo do imposto devido ou pago nos inputs, deve realizar-se na declaragao

do periodo de imposto coincidente com a emissdao das facturas, dos documentos

128 Sobre este assunto v. acérdio do TICE relativo aos processos C-177/99 ¢ C-181/99, respectivamente,
Ampafrance SA vs Directeur des services fiscaux de Maine-et-Loire e Sanofi Synthelabo, anteriormente
Sanofi Winthrop SA vs Directeur des services fiscaux du Val-de-Marne.
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equivalentes, ou dos referidos recibos de pagamento. Todavia, no caso da recepgao
de qualquer destes documentos ocorrer apos o decurso desse periodo, a deducao deve
efectuar-se no periodo da sua recep¢ao ou em periodo posterior (n.° 2 do art. 22.° do
CIVA). Porém, o direito a dedu¢do pode ser exercido durante o prazo de quatro anos
contados desde o seu nascimento (n.° 2 do art. 98.° do CIVA). No respeitante as
aquisi¢des intracomunitarias de bens, ainda que a correspondente factura ndo haja sido
emitida pelo vendedor, a dedugdo pode efectuar-se por documento interno na declaragdo
periddica em que o imposto exigivel seja considerado a favor do Estado (n.° 2 do art.
20.° do RITI).

Quando, no mesmo periodo declarativo, o montante do imposto a deduzir for
superior ao montante do imposto liquidado, o excesso, que configura um crédito a favor
do sujeito passivo, ¢ reportado para os periodos seguintes — método do reporte — (n.° 5
do art. 22.° do CIVA). Contudo, este pode solicitar o reembolso de tal excesso, se o
mesmo for superior a € 250 e tiver perdurado para além de doze meses. Assim como,
pode requeré-lo antes de decorrido esse periodo, desde que o crédito a favor do sujeito
passivo seja superior a € 3 000. Ou mesmo, solicitd-lo antes de decorridos os doze
meses, desde que o seu valor ndo seja inferior a € 25, quando o sujeito passivo: 1) haja
cessado a sua actividade; 2) por efeito, ou ndo, de alteracao da sua actividade, passe a
praticar exclusivamente operacdes isentas de imposto que ndo confiram direito a
deducao, ou abandone o regime normal de tributacdo e adira, quer ao regime especial de
isencdo quer ao regime especial dos pequenos retalhistas — método do reembolso —
(n.° 6 do art. 22.° do CIVA).

Sempre que o crédito a reembolsar for superior a € 30 000, as autoridades fiscais
podem exigir ao sujeito passivo credor, a prestacdo de caucdo, fianga bancaria ou outra
garantia, que deve ser conservada durante seis meses, sendo que até a sua prestagao fica
suspenso nao sO o prazo de contagem dos juros indemnizatorios como ainda o prazo de
caducidade para a liquidacdo do imposto (sendo que esta, em sede de IVA, segundo o
artigo 45.° da LGT, deve ser efectuada dentro de quatro anos a contar do inicio do ano
civil seguinte aquele em que ocorreu a exigibilidade do imposto) (n.”* 7 e 12 do art. 22.°
do CIVA).

Especial importancia para o cumprimento da neutralidade do imposto, adquire o

prazo em que os reembolsos s3o efectuados aos sujeitos passivos do imposto.
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Entre nos, os reembolsos quando devidosm, devem realizar-se até ao fim do
segundo més seguinte ao da apresentagdo do pedido, ou até trinta dias apos a
apresentacdo do mesmo, no caso dos sujeitos passivos credores pertengerem ao regime
de reembolso mensal. Esgotados que estejam estes prazos, aos sujeitos passivos ¢
facultada a possibilidade de requererem a liquidacdo de juros indemnizatérios nos
termos do artigo 43.° da LGT. Porém, para que os sujeitos passivos possam usufruir do
referido regime mensal de reembolso terdo que requerer a sua inscri¢do no mesmo, por
transmissdo electronica de dados, até final do més de Novembro do ano anterior aquele
em que pretendam que o reembolso lhes seja efectuado, sendo que, se optarem por tal
regime, ficardo obrigatoriamente incluidos no regime de periodicidade mensal durante
um ano. Por seu lado, nos casos em que se verifique o ndo cumprimento pelos sujeitos
passivos dos requisitos exigiveis a inclusdo no referido regime de reembolso mensal, tal
circunstancia implicard o indeferimento da inscrigdo nesse regime ou a exclusdo do
mesmo sem que seja admitida nova inscri¢do nos trés anos seguintes (n.” 8, 14, 15, 16 ¢
17 do art. 22.° do CIVA).

Todavia, por autorizagdo do Ministro das Finangas, as autoridades fiscais podem
proceder a realizacdo do reembolso sem observancia destas regras, quer em operacdes
as quais se deva aplicar o mecanismo do reverse charge, quer quando em presenca de
sujeitos passivos que exercam actividades nas quais o volume de negocios seja, em
grande medida, constituido por transac¢des que consistam em: 1) exportagdes e
transacgoes isentas previstas no artigo 14.° do CIVA; 2) operagdes realizadas fora do
territorio nacional mas que estariam sujeitas a imposto caso tivessem sido realizadas
dentro dele; 3) prestagdes de servicos referentes a servigos de transporte, servigos de
embalagem ou outros, cujo valor esteja incluido na base tributavel de bens importados;
4) operagdes financeiras e operagdes de seguro e resseguro isentas, sempre que, 0S seus

destinatarios se encontrem estabelecidos ou tenham domicilio fora da UE, ou sempre

129 Segundo o acorddo do processo n.° 303/07, de 7 de Dezembro, do Supremo Tribunal Administrativo,
a expressdo “quando devidos” prevista no n.° 8 do art. 22.° do CIVA “ndo tem o mero alcance de
expressar que ndo devem ser efectuados reembolsos indevidos (o que seria absolutamente supérfluo, pois
seria inimaginavel interpretar o regime de reembolsos como permitindo o pagamento de reembolsos que
ndo fossem devidos), mas sim o de acentuar que os reembolsos ndo devem ser efectuados sem uma
comprovagdo, no momento do reembolso, da verificagdo dos seus pressupostos, o que é corroborado
pelos n."10 e 11 do mesmo artigo, ao preverem que, para efeitos de reembolso, possam ser pedidos
documentos e informagoes adicionais, sob pena de o reembolso de considerar indevido”.
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que aquelas operagdes se relacionem directamente com bens destinados a exportagao
para paises nao pertencentes a UE (n.° 9 do art. 22.° do CIVA).

Por sua vez, o DN n.° 18-A/2010, de 30 de Junho, define um regime especial de
reembolso mensal, a atribuir aos sujeitos passivos que solicitem reembolso de valor
superior a € 10 000, desde que efectuem operagdes isentas ou nao sujeitas que conferem
direito a dedugdo, ou relativamente as quais se aplique o mecanismo do reverse charge
e que atinjam, pelo menos, 75 % do valor total das entregas de bens e prestagdes de
servigos do respectivo periodo e que, sendo o primeiro reembolso, tenham prestado
garantia.

Os pedidos de reembolso sao cominados com indeferimento — decisdo da qual
pode interpor-se recurso hierarquico, reclamag¢do ou impugnacdo judicial —, sempre que
0s sujeitos passivos ndo apresentem as autoridades fiscais, informagdes ou documentos
que permitam avaliar a sua legitimidade. Igual cominagdo deve aplicar-se aos
reembolsos cujo imposto dedutivel se refira a sujeitos passivos cujo numero de
identificacdo fiscal seja inexistente ou invalido, ou que hajam suspendido ou cessado a
sua actividade até ao fim do periodo a que respeita o imposto (n.” 11 e 13 do art. 22.° do
CIVA).

Ainda no que tange aos reembolsos, cumpre referir que, quando referentes a
sujeitos passivos ndo residentes no Estado-membro onde os mesmos sdo atribuidos, o
seu regime encontra-se em Portugal previsto no anexo ao DL n.° 186/2009, de 12 de
Agosto.

Relativamente ao regime do direito a deducdo do imposto pago ou devido pelo
sujeito passivo em razao da aquisi¢ao de bens ou servicos utilizados para a realizacdo de
operagdes que, ora confiram o direito a dedugdo ora nio confiram tal direito, ou para
operacdes que nem sequer sao decorrentes de uma actividade economica, o CIVA prevé
no seu artigo 23.° sob a epigrafe “Métodos de deducdo relativa a bens de utilizagdo
mista”, dois métodos distintos'*” (art. 23.° do CIVA).

O primeiro, o método de afectacdo real, ¢ de aplicagdo obrigatéria ao
apuramento do IVA dedutivel referente a aquisi¢ao bens ou servigos que foram em parte
alocados a realizagdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade

economica. Este método, deve assentar em critérios objectivos (como: a area ocupada;

1 Com vista a aplicagdo o uniforme deste art. 23.° do CIVA, foi emitido pela DGCI o Oficio-circulado
n.° 30 103, de 23 de Abril de 2008.
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numero de trabalhadores afectos; massa salarial, etc.) que possibilitem apurar o grau de
utilizacdo desses bens ou servigos, segundo a sua efectiva utilizacdo, em todas as
operagoes efectuadas pelo sujeito passivo, rectius, nao apenas naquelas que decorrem da
actividade econdmica sujeita ao imposto como nas outras que dela ndo decorram.

O segundo, o método da percentagem de dedugdo (método pro rata), €, em
principio, aplicavel ao apuramento do IVA dedutivel referente a bens ou servigos que
foram integralmente alocados a realizacdo de operagdes resultantes do exercicio de uma
actividade econdmica, em que parte dessas operacdes ndo conferem o direito a dedugao.
No entanto, ainda que preenchidas estas condigdes, ¢ facultada ao sujeito passivo a
opgao de utilizar o método de afectacao real acima referido.

Do exposto deve concluir-se que da fracg¢do, instrumento necessario para a
determinagdo do pro rata (como foi descrito supra no ponto 2.10 do Capitulo III, pag.
53), ndo devem constar quaisquer operacdes nao decorrentes do exercicio de uma
actividade econdmica, uma vez que essas operacoes estdo obrigatoriamente sujeitas ao

método de afectacdo real.

3.10. Obrigacodes dos contribuintes

A legislacdo portuguesa que disciplina o IVA, de acordo, alids, com o que ja foi
referido em sede de incidéncia subjectiva, confunde, de certo modo, a figura do sujeito
passivo com a do devedor do imposto. De qualquer forma, o artigo 2.° do CIVA
enumera diferentes situagdes, das quais se pode inferir quem ¢ sujeito passivo devedor
do imposto ao Estado. Do conteido do mesmo preceito, pode concluir-se que o
legislador entendeu qualificar como devedores do imposto, ndo sO aqueles que
for¢osamente o sdo, pela decorréncia das normas injuntivas prescritas na Directiva IVA,
como outros ainda que passaram a sé-lo, fruto da adop¢do do mecanismo de “inversdo
do sujeito passivo” para situagdes que, ndo obstante estarem previstas naquela directiva,
a sua aplicacdo depende da margem de livre decisao conferida aos legisladores dos
diversos Estados da UE.

Neste sentido, figura também como devedor do imposto, o sujeito passivo tipico
que no territério nacional seja adquirente de bens ou servigos que integrem o sector de
desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis, com direito a dedugao total ou parcial do

imposto, no pressuposto de que tais bens ou servigos hajam sido entregues ou prestados
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por um outro sujeito passivo'®! — regime este intruduzido pela Lei n.° 33/2006, de 28 de
Julho, que procedeu a alteracdo do CIVA. O mesmo se diga dos sujeitos passivos
tipicos, com sede, estabelecimento estdvel, ou domicilio em Portugal, que efectuem
transac¢des que confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto, sempre que
sejam adquirentes, quer de servigos de empreitada ou subempreitada em obras de
construcdo civil*? — regime este introduzido pelo DL n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, que
procedeu a alteragdo do CIVA —, quer de prestacdes de servicos baseadas em direitos de
emissdo, redugdes certificadas de emissdes ou unidades de redug¢do de emissdes de
gases com efeito de estufa'®*!**, Neste dominio, deve ainda registar-se que, nos termos
do artigo 10.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco, o governo foi autorizado a
estabelecer, no prazo de sessenta dias seguintes a aprovagdo pelo Conselho Europeu do
pedido de derrogacdo que para o efeito deve ser apresentado por Portugal, a seguinte
regra: inversao do sujeito passivo do imposto nas transmissdes de bens e prestagoes de
servicos realizadas ao abrigo de contratos publicos de valor igual ou superior a € 5 000,
em que o Estado ou outras pessoas colectivas de direito publico se apresentem como
adquirentes desses bens ou beneficiarios desses servicos.

O artigo 79.° do CIVA prescreve que o sujeito passivo “tipico” agindo como tal,
e ndo isento, adquirente dos bens ou servigos tributaveis ¢, em conjunto com o
fornecedor, solidariamente responsavel pelo pagamento do imposto, desde que, quando
obrigatdrio, ndo haja sido emitida factura ou documento equivalente, ou, ainda que
tenham sido emitidos, deles ndo conste a correcta indicagdo, quer dos nomes e
enderecos das partes, quer da natureza ou quantidade dos bens transmitidos ou servigos
fornecidos, quer ainda do prego ou do valor do imposto. Porém, e excluidos os casos de
ma fé, o adquirente fica desonerado de tal responsabilidade em relagdo a totalidade ou
parte do imposto que prove ter pago ao seu fornecedor. Situagdo diferente, ¢ aquela que,

em operagao simulada ou operagdo na qual o preco ¢ simulado, o sujeito passivo

Bl As regras especiais de tributacdo de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis encontram-se previstas
no Oficio-Circulado n.° 30 098, de 11 de Agosto de 2006, elaborado pelo Subdirector-Geral dos Impostos.
12 Sobre a aplicagdo de alin. j) do n.°l do art. 2.° do CIVA, referente a aplicagio do mecanismo de
inversdo do sujeito passivo aos servigos de construgdo civil, foi elaborado pela DGCI o Oficio-Circulado
n.° 30 100, de 28 de Marco de 2007, que apods dois meses de existéncia foi revogado, tendo o seu
conteudo sido revisto integrado no Oficio-Circulado n.° 30 101/2007, de 24 de Maio, da DSIVA.

133 Aos quais se refere o DL 233/2004 de 14 de Dezembro, que estabelece o “Regime de comércio de
licengas de emissao de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia”.

1% Esta norma sobre a inversio do sujeito passivo, no dominio da transmissio das licencas de emissdes de
CO2 (que esta consagrada na alin. j) do n.° 1 do art. 2.° do CIVA), prende-se com o combate a fraude
intracomunitaria em “carrossel”.
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’tipico” agindo qua tale, e ainda que isento do imposto, figura na factura ou documento
equivalente, como adquirente. Nestas circunstancias, ndo obstante o adquirente dos bens
ou servicos provar ter pago ao seu fornecedor a totalidade ou parte do imposto, a
responsabilidade solidaria ndo ¢ afastada.

No mesmo sentido concorre o artigo 80.° do mesmo Cddigo ao estabelecer que
sdao solidariamente responsaveis pelo imposto devido ao Estado, os sujeitos passivos
“tipicos” que tenham intervindo, ou que venham a intervir, em transmissdes de bens e
prestacdes de servicos previstas no Despacho n.® 14 839/2005, de 7 de Julho, desde que
tenham ou devam ter conhecimento de que tais operagdes sao efectuadas ou declaradas
com inten¢ao de ndo entregar o respectivo imposto ao Estado. Do referido despacho
constam as transmissdes relacionadas com os seguintes bens: a) computadores, seus
componentes € acessorios, € sofware; b) telefones, seus componentes € acessorios;
¢) veiculos automoveis; d) sucatas e desperdicios.

Em geral, o prazo do pagamento do imposto, apurado pelo sujeito passivo depois
de exercido o direito a dedugdo, deve coincidir com os prazos fixados para o envio das
declaragdes periodicas. Estas declaragcdes devem ser entregues, até ao dia 10 do segundo
més seguinte aquele a que respeitam as transacgdes, ou até ao dia 15 do segundo més
seguinte ao trimestre do ano civil a que respeitam as transacg¢des, conforme o sujeito
passivo devedor, tenha, ou ndo, atingido no ano civil anterior um volume de negdcios
igual ou superior a € 650 000" (arts. 27.° ¢ 41.° do CIVA).

Na eventualidade das pessoas singulares ou colectivas indicarem indevidamente
o imposto na factura ou documento equivalente, ou sempre que 0s sujeitos passivos
pratiquem uma sé transacg¢ao tributavel (acto isolado), o pagamento do imposto deve ser
efectuado, respectivamente, no prazo de quinze dias desde a emissdo da factura ou
documento equivalente, e até¢ ao final do més seguinte ao da conclusdo da transac¢ao
(art. 27.° do CIVA).

Por seu lado, o imposto devido pelas aquisi¢cdes intracomunitarias de bens que
ndo respeitem, nem a meios de transporte novos nem a bens sujeitos a IEC, efectuadas,
quer por sujeitos passivos tipicos que realizem apenas transmissdes de bens e prestacoes
de servicos que nao conferem direito a deducdo, quer pelo Estado e outras pessoas

colectivas de direito publico nao consideradas sujeitos passivos do imposto pelo n.° 2 do

135 . . . . . ~ . . .
Sendo que, observadas determinadas formalidades, o sujeito passivo que ndo haja atingido tal volume
de negdcios no ano civil anterior, pode optar pelo envio da declaragdo periddica mensal.
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art. 2 do CIVA, quer ainda por qualquer outra pessoa colectiva que nao seja uma das ora
enunciadas nem um sujeito passivo tipico que realiza transmissdes de bens ou
prestacdes de servicos que conferem direito a dedugdo total ou parcial do imposto, deve
ser pago até ao final do més seguinte aquele em que o imposto se torne exigivel *°. Mas,
tratando-se de aquisi¢des intracomunitarias respeitantes a:

a) meios de transporte novos, adquiridos por qualquer das seguintes entidades que ndo
figurem como operadores registados: i) sujeitos passivos tipicos que efectuem
transmissdes de bens ou prestagcdes de servigos que conferem direito a dedugdo total ou
parcial do imposto; ii) sujeitos passivos tipicos que efectuem apenas transmissdes de
bens ou prestagdes de servigos que nao conferem qualquer direito a dedugao; iii) Estado
e as demais pessoas colectivas de direito publico; iv) particulares; v) os compreendidos
nas alineas i7), iii), € iv) que ndo estejam sujeitos a imposto sobre veiculos;

b) IEC, adquiridos por sujeitos passivos beneficiarios de isengcdo do imposto nas
aquisi¢des intracomunitarias, ao abrigo do regime derrogatorio previsto no artigo 5.° do
RITI'Y, na esteira do que prevé a Directiva IVA (v. supra ponto 2.1 do Capitulo III,
pag. 27);

o pagamento do IVA deve, ou coincidir com o pagamento do Imposto sobre Veiculos
ou com os IEC quando estes sejam devidos, ou, nos restantes casos, ocorrer
anteriormente ao registo, a concessao de licenga ou a atribui¢do de matricula aos meios
de transporte novos (art.® 22.° do RITI).

Quando a liquidacao do imposto ¢ efectuada pelas autoridades tributarias com
notificacdo ao sujeito passivo — como nos casos em que este ndo procede a entrega da
declaragdo periddica —, o imposto deve ser pago no prazo indicado na notificagdo, sem
que esse prazo possa ser inferior a trinta dias desde que a mesma foi efectuada.

Relativamente a facturacao, o CIVA prevé no seu artigo 36.° que as facturas ou

documentos equivalentes'>®, referentes a cada transmissdo de bens ou prestacdo de

13 Nos termos do n.° 1 do art. 13.° do RITI, o imposto torna-se exigivel, nas aquisi¢des intracomunitarias
de bens, no décimo quinto dia do més seguinte aquele em que o imposto ¢ devido — nos termos do art.
12.° do mesmo diploma, “o imposto é devido no momento em que os bens sdo colocados a disposi¢do do
adquirente”.

7 Este regime ndo prevé qualquer isenc¢io para aquisiio de meios de transporte novos, nem de bens
sujeitos a IEC.

B% 0 n.° 5 do art. 36.° do CIVA dispde: “ds facturas ou documentos equivalentes devem ser datados,
numerados sequencialmente e conter os seguintes elementos:
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servicos, devem ser emitidas até ao quinto dia tutil seguinte ao do momento em que o
imposto se torna exigivel — i.e., respectivamente, 0 momento em que 0s bens sao postos
a disposicdo do adquirente, ¢ no momento em que as prestagdes de servicos sdo
realizadas. Ou, até ao quinto dia util seguinte ao da recep¢do do valor relativo ao
pagamento de qualquer operacdo de transmissdo de bens ou prestagdo de servigos que
ainda ndo haja sido realizada. Ou ainda, quando em presenca de facturas globais —
respeitantes a um periodo mensal ou inferior, devidamente acompanhadas de guias ou
notas de remessa relativas a cada transac¢cdo —, até cinco dias uteis desde o fim do
periodo a que correspondam.

Por sua vez, no atinente as transmissoes de bens intracomunitarias, as
respectivas facturas ou documentos equivalentes devem ser emitidas até o décimo
quinto dia do més seguinte aquele em que os bens foram postos a disposicdo do
adquirente. Nesta circunstancia, estes mesmos documentos, devem incluir o valor total
da operagdo, mesmo que o sujeito passivo transmitente haja recebido qualquer
pagamento prévio ao momento da transmissdo dos bens. Devem também conter, para
além dos indispensaveis requisitos previstos no n.° 5 do artigo 36.° do CIVA'’, o
numero de identificagdo fiscal do sujeito passivo do imposto antecedido do prefixo
“PT” e o numero de identificagao do destinatario ou adquirente, antecedido do prefixo
do Estado-membro que o outorgou, e ainda o lugar do destino dos bens.

Finalmente, deve referir-se que nem sempre a emissao de factura ¢ obrigatdria.

A dispensa de tal obrigacdo, ocorre nas seguintes operagdes efectuadas a dinheiro,

a) Os nomes, firmas ou denominagoes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador
de servigos e do destinatario ou adquirente, bem como os correspondentes numeros de identifica¢io
fiscal dos sujeitos passivos de imposto;

b) A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, com especifica¢do
dos elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel; as embalagens ndo efectivamente
transaccionadas devem ser objecto de indicagcdo separada e com mengdo expressa de que foi acordada a
sua devolucdo,

¢) O prego, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel;

d) As taxas aplicaveis e o montante de imposto devido,

e) O motivo justificativo da ndo aplica¢do do imposto, se for caso disso,

f) A data em que os bens foram colocados a disposi¢cdo do adquirente, em que os servigos foram
realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a realizagdo das operagoes, se essa data
ndo coincidir com a da emissdo da factura”

1% Nomeadamente: i) o nome e endereco do fornecedor e do adquirente, numero de identificagio fiscal
dos sujeitos passivos do imposto, fornecedor e adquirente; ii) quantidade e identificacdo dos bens
transmitidos, com indica¢do dos elementos essenciais ao apuramento da taxa aplicavel; iii) o preco
liquido de imposto, bem como todos os factores que compdem a matéria colectavel; iv) as taxas a aplicar
¢ a importancia do imposto devido; v) a data em que os bens foram postos a disposi¢do do adquirente. vi)
a justificacdo da ndo aplicagdo do imposto.
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sempre que o adquirente ou beneficiario seja um particular que nao afecte os bens ou os
servicos ao exercicio de uma actividade econdmica'*’: a) transmissdes de bens
efectuadas por retalhistas ou vendedores ambulantes; b) transmissdes de bens efectuadas
por maquinas de distribuicdo automadtica; c¢) prestacdes de servigos cuja emissdo de
taldo, bilhete de ingresso ou de transporte, senha ou outro impresso, seja pratica
habitual; d) outras prestacdes de servigos de valor inferior a € 10 (art. 27.° do RITI e art.
40.° do CIVA).

No que diz respeito a nomeacdo de um representante fiscal, a legislacao
portuguesa obriga tal designagdo aos sujeitos passivos que nao disponham de sede,
domicilio, ou estabelecimento estavel no territorio nacional nem em qualquer outro
Estado-membro, desde que no territorio portugués efectuem operagdes tributaveis'*'.

Por tultimo, a legislagdo portuguesa obriga, em regra, 0s sujeitos passivos
“tipicos” a entregarem as autoridades tributarias, inter alia, os seguintes documentos:
a) declaracao de inicio, alteragdo e cessagdo de actividade b) declaragao mensal relativa
as transaccdes realizadas no exercicio da sua actividade durante o segundo més
precedente, na qual conste o imposto devido ou o crédito existente, bem como os dados
que presidiram a sua base de calculo; c) dois mapas recapitulativos, um de clientes e
outro de fornecedores, indicando o valor total das transacc¢des internas efectuadas no
ano anterior, desde que superiores a € 25 000, ora com cada um dos clientes, ora com
cada um dos fornecedores (art. 29.° CIVA); d) declaragdo periédica mensal/trimestral e,
no caso de pedido de reembolso, acompanhada das relagdes de clientes, de fornecedores

e, quando existam, dos sujeitos passivos a que respeitam as regularizagoes.

3.11. Regimes especiais

Tendo em conta o apreciavel grau de complexidade que apresenta 0 mecanismo
do imposto sub judice, e os consideraveis custos associados ao cumprimento das

obrigacdes que o mesmo impde aos agentes econdmicos, entendeu o legislador

'Y Devendo estes transmitentes emitir obrigatoriamente factura, nos casos em que os clientes destas
operagdes sejam sujeitos passivos do imposto, ou ndo sujeitos passivos mas que exijam a sua emissao.
Sobre a obrigatoriedade e requisitos de emissdo de facturas nas prestagdes de servigos, v. Oficio-
Circulado n.° 30 091/2006, de 5 de Abril, emitido pela DSIVA.

1A obrigatoriedade de tal nomeagdo é, no entanto, inaplicavel, desde que os sujeitos passivos
destinatarios dessa imposi¢do realizem apenas transmissdes de bens constantes do anexo C ao CIVA e
isentas aplicével ex vi da alin. d) do n.° 1 do art. 15.° do mesmo Cédigo.
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portugués estabelecer no CIVA, diferentes regimes especiais de tributagdo destinados a

abranger os sujeitos passivos de menor dimensao.

a) Regime de isengdo (arts. 53.° e segs. do CIVA)
E facultada a isengdo do imposto aos sujeitos passivos de IRS e IRC cujo
volume de negodcios no ano anterior nao tenha ultrapassado € 10 000, que ndo possuam

nem sejam obrigados a possuir contabilidade organizada'*?

, € que simplesmente
pratiquem operagdes internas, desde que ndo relacionadas com o sector dos
desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis. O referido limite de € 10 000, eleva-se a
€ 12 500 para aqueles sujeitos passivos que, caso fossem tributados, cumpririam os
requisitos de entrada no regime dos pequenos retalhistas, regime este que sera abordado
na alinea seguinte deste estudo.

O acesso ao regime de isen¢do, ¢ vedado aos sujeitos passivos nos doze meses
seguintes ao da cessagao da sua actividade, desde que reiniciem a mesma ou outra
actividade. A mesma inibi¢do aplica-se aos sujeitos passivos no ano seguinte ao da
cessacdo, desde que estes reiniciem a mesma ou outra actividade e que, se ndo tivessem
declarado a cessacao, seriam forgosamente incluidos no regime normal de tributagdo.

Este “Regime de Isen¢do”, proporciona aos seus beneficiarios o direito de nao
liquidarem o imposto nas suas operagdes efectuadas a jusante mas, em contrapartida,
impede-os de exercer o direito & dedu¢do do imposto pago ou devido pelas suas
operagdes realizadas a montante. Trata-se, por conseguinte, de uma isen¢do incompleta.

Nas facturas ou documentos equivalentes, emitidos pelos beneficiarios deste
regime, deve constar a inscricdo “IVA — regime de isengao”.

Uma vez preenchidas as condi¢des de inclusdo neste regime, os sujeitos passivos
podem a ele renunciar e optar pelo regime normal de tributacdo, ou até pelo regime
especial dos pequenos retalhistas — caso satisfagam os seus requisitos para tal
enunciados na lei. Contudo, uma vez tomada a opg¢dao por qualquer destes outros
regimes, 0 sujeito passivo deve nele permanecer por um periodo ndo inferior a cinco
anos. Em caso de mudancga do regime de isen¢do para o regime de tributacdo, ou vice-
versa, podem as autoridades fiscais agir de forma a evitar que o sujeito passivo

aproveite qualquer vantagem ilegitima ou sofra qualquer dano ndo justificavel. Assim

12 A os sujeitos passivos que apenas disponham de um registo simplificado das suas operacdes.
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sendo, ¢ admissivel que as mencionadas autoridades ndo considerem relevantes
alteracoes do volume de negocios com diminuto significado ou decorrentes de
circunstancias excepcionais.

Por ultimo, cabe salientar que neste regime estdo inscritos mais de 500 000
sujeitos passivos, o que revela a grande quantidade de operadores econdémicos que se

encontram fora dos mecanismos do imposto.

b) Regime dos pequenos retalhistas (arts. 60.° e segs. do CIVA)

Os comerciantes em nome individual, enquanto retalhistas — i.e., na qualidade de
pessoas singulares que exercem uma actividade comercial e que apresentam um volume
de compras de bens destinados a venda sem qualquer transformagao igual ou superior a
90% do volume total das compras —, que ndo disponham, nem sejam obrigados a dispor,
para efeitos do IRS, de contabilidade organizada, e que apresentem um volume total de
compras, no ano civil anterior, inferior a € 50 000 (liquidos de IVA), podem, integrar o
“Regime Especial dos Pequenos Retalhistas™'*.

Do referido regime, ficam excluidos, ndo obstante apresentarem o perfil ora
enunciado, quer os comerciantes retalhistas que exercem uma actividade assente na
transmissao de bens ou na prestagdo de servicos relacionadas com o sector dos
desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis, quer os comerciantes que pratiquem
qualquer das seguintes transacc¢des: 1) operagdes intracomunitarias; 2) importagdes,
exportagdes, ou outras actividades com elas relacionadas; 3) prestagdes de servigos ndo
isentas, de valor anual superior a € 250.

Uma vez integrados neste regime, excepto quando se trate de transmissdao de
bens do activo imobilizado, os retalhistas devem mencionar nas facturas por si emitidas
a expressdo “IVA —ndo confere o direito a dedug@o”. Quer isto significar que, em geral,
os pequenos retalhistas ndo liquidam o imposto nas suas vendas. No entanto, estes
devem, trimestralmente, entregar nos cofres do Estado 25% do imposto suportado a
montante, referente as compras de bens destinados a venda sem transformagdo, pois
trata-se de imposto pago ou devido que ndo ¢ dedutivel. Ao imposto apurado nestes

termos pode, no entanto, o pequeno retalhista deduzir o imposto pago ou devido pela

' Sobre a determinagdo do lucro tributavel e escrituragdo dos livros de registo dos sujeitos passivos
enquadrados no regime especial dos pequenos retalhistas, v. Circular n.° 29, de 13 de Julho de 1990, da
Direc¢do de Servicos do IRS.
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aquisicao ou locacdo de bens de investimento, ou de outros bens afectos a empresa —
pois tais bens devem permanecer fora do regime especial em apreco e, por isso, também
a sua transmissao sujeitar-se a tributacdo de acordo com o regime normal, sendo que o
valor dela resultante, deve ser acrescentado ao imposto apurado para ser entregue nos
cofres do Estado —, ndo podendo, no entanto, deduzir o imposto relativo a despesas nao
dedutiveis que estdo previstas no n.° 1 do artigo 21.° do CIVA (despesas relacionadas
com certos meios de transporte, com a aquisicao de certos combustiveis, despesas de
alojamento, transportes, alimentagdo, bebidas e tabaco, divertimento e outras).

Os pequenos retalhistas, que a data da cessagdo de actividade integravam o
“Regime Normal de Tributagdo”, e que reiniciem a mesma ou outra actividade dentro de
doze meses apds a cessacdo, ndo podem aderir ao “Regime Especial dos Pequenos
Retalhistas™.

Os comerciantes que cumpram o0s requisitos previstos na lei para integrar este
regime, podem a ele renunciar e optar pela integracdo no “Regime Normal de
Tributag¢do”, sendo que, uma vez tomada tal opcdo, deve neste ultimo permanecer por
um periodo ndo inferior a cinco anos. Por outro lado, caso o comerciante retalhista
pretenda passar do “Regime Normal de Tributacdo” para o regime em apreco, as

“ em sede de

autoridades fiscais podem agir de acordo com o que foi dito supra’
“Regime de Isengdo”.

Encontram-se registados neste regime mais de 12 000 sujeitos passivos.

4. Infracgoes pela fuga ou fraude ao imposto na lei portuguesa

O quadro juridico tributario portugués contém disposi¢cdes capazes de impedir
que certas praticas de elisao fiscal abusivas que comportem expedientes “menos sérios”
e ndo enquadraveis no quadro fiscal, ou seja, extra legem, atinjam o resultado desejado.

Desde logo, a LGT prevée, no n.° 2 do seu artigo 38.°, uma clausula geral anti-
abuso que estabelece em sede fiscal, a ineficacia dos actos ou negdcios juridicos com
forma legal abusivamente escolhida e determinada em grande medida para a obtencao

de vantagens fiscais. Quando em presenca de tais situagdes, estatui a mesma disposi¢ao

' Sobre as medidas que a DGCI julgue necessarias para evitar que o retalhista usufrua de vantagens
injustificadas ou sofra prejuizos igualmente injustificados, v. Oficio-circulado n.° 69 373, de 4 de Agosto
de 1987, da DSIVA.
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que a administracdo fiscal ndo deve atender ao valor tributavel decorrente de tais actos
ou negodcios celebrados com forma legal atipica e abusiva, mas antes aquele que
resultaria da aplicagdo da forma mais correcta e recomendavel. No mesmo sentido
estatui o n.° 1 do artigo 39.° da mesma lei, aplicavel aos casos de simulagdo. Nestes
casos, a tributagdo deve recair sobre o negocio juridico real em detrimento do negdcio
juridico simulado. O que significa que, no ambito do direito fiscal as cldusulas gerais
anti-abuso determinam a prevaléncia da substancia sobre a forma'*’.

Mas se existe legislagdo que impede certos actos ou negdcios, ainda que licitos
mas abusivos — ou, como refere Francisco Vaz Antunes, “antijuridicos”146 —, de
atingirem os resultados pretendidos, o ndo pagamento atempado ou a falta de pagamento
do imposto devido ao Estado determina, quer o pagamento de juros moratérios'*’ ou
compensatorios'*®, quer a instauragio de um processo de execucdo fiscal, figura esta
cuja disciplina ¢ regulada no Titulo IV Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) aprovado pelo DL n.° 433/99, de 17 de Dezembro, sob a epigrafe
“Da Execucado Fiscal”.

Por outro lado, o RGIT aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, prevé
varios tipos de contra-ordenagdes e crimes tributarios que, uma vez preenchidos, comina
os seus infractores com coimas, penas de privacao de liberdade ou multas.

Com efeito, e de acordo com o seu regime sancionatdrio, os comportamentos
ilicitos e culposos que preencham os tipos de contra-ordenagdes estabelecidas neste
diploma legal sdo sancionados com coimas, ao passo que perante o mesmo tipo de
comportamentos mas que preencham os tipos de crimes nele estabelecidos sao
sancionados, ora com multas, quando praticados por pessoas colectivas, sociedades
irregularmente constituidas ou outras entidades fiscalmente equiparadas, ora com penas

de privacao de liberdade sempre que o infractor seja uma pessoa singular.

15 Convém assinalar que o 6nus da prova da operago simulada recai sobre a Administragdo Tributéria.

146 FRANCISCO VAZ ANTUNES, Estudos de Direito Fiscal - Teses Seleccionadas do I Curso de Pés-
Graduacgdo em Direito Fiscal, Coordenagdo: Gloria Teixeira, Almedina, 2006, pag. 77.

7.0 n.°1 do art. 44.° da LGT estatui: “Sdo devidos juros de mora quando o sujeito passivo néo pague o
imposto devido no prazo legal”.

" 0sn.® 1,2 e 6 do art. 35.° da LGT prescrevem: “I - Sdo devidos juros compensatérios quando, por
facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquida¢do de parte ou da totalidade do imposto
devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituigao
tributaria. 2 - Sdo também devidos juros compensatorios quando o sujeito passivo, por facto a si
imputavel, tenha recebido reembolso superior ao devido.” *“ 6 - Para efeitos do presente artigo,
considera-se haver sempre retardamento da liquida¢do quando as declara¢ées de imposto forem
apresentadas fora dos prazos legais”.
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De entre os diferentes crimes tipificados neste diploma, com particular relevancia
em sede de fraude e evasdao ao IVA, temos: a burla tributaria (art. 87.°); a frustracdo de
créditos (art. 88.°); associacdo criminosa (art. 89.°); a fraude (art. 103.°), a fraude
qualificada (art. 104.°); e o abuso de confianca (art. 105.°).

Ja no que toca as contra-ordenagdes, pode indicar-se: a recusa de entrega,
exibi¢cdo ou apresentacdo de escrita e de documentos fiscalmente relevantes (art. 113.°);
a falta de entrega da prestacdo tributaria (art. 114.°); a inexisténcia ou atraso de
declaragdes (art. 116.°), a falta ou atraso da apresentagdo ou exibi¢ao de documentos ou
de declaragdes (art. 117.°); a falsificacdo, a viciacdo e alteracdo de documentos
fiscalmente relevantes (art. 118.°); as omissdes e inexactiddes nas declara¢des ou em
outros documentos fiscalmente relevantes (art. 119.°); a inexisténcia de contabilidade ou
de livros fiscalmente relevantes (art. 120.°); a violacdo do dever de emitir ou exigir
recibos ou facturas (art. 123.°); a impressdao de documentos por tipografias nao

autorizadas (art. 127.°); e a falsidade informatica (art. 128.°).

5. Os reembolsos

Intimamente ligado com o momento e as modalidades do exercicio do direito a
deducao, apresenta-se o regime juridico portugués relativo aos reembolsos, o qual tem
sido alvo de diversas e assinalaveis alteracoes desde Marco de 2009.

Trata-se de um dominio algo sensivel para aqueles sujeitos passivos que, depois
de exercerem o direito a dedugdo, assumem a condi¢do de verdadeiros credores do
imposto perante o Estado. Nessa condi¢do encontram-se, com frequéncia, os operadores
economicos que, a jusante, efectuam maioritariamente, quer operagdes isentas ou nao
sujeitas a0 IVA que conferem o direito a dedugdo, quer operagdes cuja liquidagdao do
imposto ¢ da responsabilidade do adquirente. A correcta e atempada restituicdo ao
sujeito passivo do crédito de imposto — crédito esse correspondente a0 montante em
excesso que resulta do imposto suportado nas aquisigoes dedutiveis ter superado o
imposto liquidado nas operagdes tributaveis —, € uma obrigagdo para a administragao
fiscal e um procedimento essencial no mecanismo do IVA, com vista a assegurar, ndo

s0 a neutralidade do imposto como a livre concorréncia entre os agentes econdmicos.
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5.1. O quadro normativo portugués em vigor até 2009

O regime dos reembolsos do IVA, assentou durante décadas em disposigdes
legais que pouco se coadunavam com os principios subjacentes ao sistema comum do
imposto estabelecido pela Directiva IVA. De facto, sem termos que recuar demasiado
no tempo, ou seja, se retrocedermos até ao inicio de 2009, o quadro normativo
portugués reunia um consideravel conjunto de normas verdadeiramente penalizadoras
para os agentes econdmicos, em particular para aqueles que evidenciavam reduzida
dimensao econdmica ou para quem iniciava uma nova actividade.

A disciplina dos reembolsos, era basicamente regulada pelo artigo 22.° do CIVA
e regulamentada pelo DN n.° 53/2005, de 15 de Dezembro, tendo este ltimo vigorado
até 1 de Julho de 2010.

Segundo os n.”* 4 e 5 do referido artigo 22.°, e conforme a redac¢do ainda hoje
em vigor, o montante do imposto pago em excesso ¢ deduzido nos periodos seguintes,
sendo que o sujeito passivo pode solicitar o seu reembolso caso persista o crédito para
além de doze meses e 0 mesmo seja superior a € 250.

Pois bem, se confrontarmos a redac¢ao deste nimero 4 com o estatuido no artigo
183.° da Directiva IVA, verificamos que o legislador portugués foi mais longe do que
deveria, porquanto, o montante pago em excesso deve, de acordo com a norma europeia,
ser transportado para “o periodo seguinte”, e ndo, como dispde a lei portuguesa “o
excesso ¢ deduzido nos periodos seguintes”. Isto €, o referido artigo 183.° admite o
transporte unicamente até ao periodo fiscal seguinte, de forma a assegurar o exercicio
imediato do direito a deducao.

Em todo o caso, e segundo a redacc¢do do n.° 6 do artigo 22.° do mesmo Cddigo,
ainda hoje em vigor, antes de decorridos os referidos doze meses, o sujeito passivo
pode, desde que o seu crédito exceda € 25, solicitar o reembolso, apos ter ocorrido
qualquer das seguintes situagdes: a) cessacao da actividade; b) alteragdao da actividade,
passando a praticar exclusivamente operacgdes isentas de imposto que ndo confiram o
direito a dedugdo; c) transicdo dos regimes de tributacdo para o regime especial de
isenc¢do; d) transicdo do regime normal para o regime especial dos pequenos retalhistas.
Para 14 destas quatro situagdes, estipulava ainda a mesma disposi¢do, em vigor até ao
inicio de 2009, que o sujeito passivo poderia ainda solicitar o reembolso antes dos

referidos doze meses, desde que o crédito de imposto a seu favor excedesse 25 vezes a
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retribuicdo minima mensal (cerca de € 11 200), ou metade desse valor, caso o
reembolso se reportasse aos primeiros seis meses da actividade do sujeito passivo ou
perante situacdes de investimento com recurso ao crédito.

Por seu lado, o n.° 8§ do mesmo artigo em vigor até 1 de Julho de 2010 dispunha
que, uma vez solicitados os reembolsos estes deveriam ser processados pela DGCI até
ao fim do terceiro més seguinte a apresentacao dos respectivos pedidos findo o qual se
permitia aos sujeitos passivos requerer a liquidagao de juros indemnizatorios.

Relativamente as garantias, e segundo a redac¢do o n.° 7 do mesmo artigo 22.°
do CIVA em vigor até 8 de Junho de 2009, a DGCI podia exigir, sempre que o valor do
reembolso excedesse € 1 000, caugdo, fianca bancaria ou outra garantia, a qual deveria
ser mantida pelo prazo de um ano, sendo que até a prestacdo da mesma suspendia-se a
contagem de juros indemnizatorios a favor do sujeito passivo.

Por outro lado, e com o proposito de atender as dificuldades de tesouraria
criadas aos sujeitos passivos pela frequente condi¢do de credores do imposto perante o
Estado, o DN n.° 53/2005 instituiu um regime especial de reembolso mensal, segundo o
qual, os pedidos de reembolsos que preenchessem os seguintes requisitos:

1) de valor superior a € 10 000;

2) solicitados por sujeitos passivos que realizassem, quer operagdes isentas ou nao
sujeitas ao [IVA que conferissem o direito a deducdo, quer operacdes cuja liquidagdo do
imposto fosse da responsabilidade do adquirente e que representassem, no minimo, 75%
do valor total das operagdes realizadas a jusante no respectivo periodo;

3) nao se referissem a primeiro reembolso;

deveriam ser restituidos no prazo de 30 dias a contar da data da recep¢ao do respectivo
pedido.

Ainda no que toca a restituicdo do crédito de imposto, o mesmo despacho
prescrevia na alinea d) do seu n.° 6 que, caso a quantia a reembolsar ultrapassasse os
€ 1 000, e desde que se tratasse de:

1) primeiro reembolso;

2) pedido de reembolso apds a cessagdo de actividade;

3) pedido de reembolso apos passagem dos regimes de tributacao ao regime especial de
isenc¢do, ou passagem do regime normal ao regime especial dos pequenos retalhistas;

o seu deferimento dependia da prestacdo de garantia.
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Tratava-se, por conseguinte, de um quadro normativo que, pela morosidade que
proporcionava na atribuicdo dos reembolsos, ndo se ajustava as pretensdes dos
operadores econdémicos em geral, com particular énfase sobre os sujeitos passivos que
evidenciavam menor dimensao econdmica.

Com efeito, excluidas algumas situagdes particulares — cessagdo da actividade,
alteracdo de actividade, e transicao de regime de tributacdo —, 0s sujeitos passivos cujo
crédito de imposto nao excedesse cerca de € 11 200 (ou, preenchidos certos requisitos,
cerca de € 5 600), e que ndo realizassem maioritariamente, ou operagdes isentas que
conferissem o direito a dedugdo, ou operagdes cuja liquidagdo do imposto fosse da
responsabilidade do adquirente, eram reembolsados, somente 12 meses apoOs ter
persistido o crédito a seu favor, e desde que o mesmo ultrapassasse € 250. Refira-se
ainda que, muito embora o legislador houvesse estipulado um prazo mais curto para
quem se apresentasse credor de imposto superior a € 11 200 ou, em certos casos € 5 600,
o reembolso poderia apenas ser deferido no final do prazo estabelecido na lei (situagao
que ocorria frequentemente), i.e., no final do terceiro més seguinte a apresentacdo do
respectivo pedido. Quer isto significar que, nestas circunstincias, o sujeito passivo
poderia ter que aguardar até 120 dias pela restituicdo do seu crédito. De resto, eram
muito frequentes os casos em que tais prazos eram ultrapassados, em razao do sujeito
passivo nao ter apresentado os especiais documentos solicitados pela administraciao
fiscal — documentos esses, ndo raras vezes, de utilidade duvidosa —, para averiguar a
legitimidade do reembolso, pratica essa que se revelava dissonante com o principio da
celeridade estatuido no artigo 57.° da LGT, assim como com os principios da
previsibilidade e confianca. Esta delonga criava frequentes dificuldades de tesouraria as
empresas representando um entrave ao investimento, sobretudo para os agentes
econdmicos de menor dimensao.

Para aos agentes econdmicos que solicitavam pela primeira vez o reembolso do
imposto, o regime revelava-se em grande medida penalizador, e até discriminatorio na
medida em que, por um lado, excluia-os do regime especial de reembolso no prazo de
30 dias, por outro, obrigava-os, tal como aqueles que haviam cessado a actividade bem
como aqueles que haviam transitado de regime tributario, a incontornavel prestacdo de
garantia adequada, a qual deveria ser mantida pelo prazo de um ano, com todos os

custos e dificuldades que a mesma acarretava. De resto, tais dificuldades eram inerentes
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a propria condi¢dao de sujeito passivo que, pelo facto de pela primeira vez iniciar uma
actividade, naturalmente dispunha de menor crédito junto das institui¢des bancéarias, em
consequéncia da falta de qualquer registo historico junto dessas institui¢des. Por isso,
era legitimo concluir que, o sistema penalizava de forma injusta exactamente aqueles

que mais dificuldades enfrentavam.

5.2. Alteracoes legislativas verificadas desde 2009

A pressao criada sobre as empresas, fruto da crise econdmica internacional
surgida na segunda metade de 2008, provocou, entre outros paises, em Espanha e
Franca a adop¢ao de medidas conducentes a reducao dos prazos de reembolso do IVA.

Em Portugal, as alteragdes ao regime dos reembolsos surgiram em 2009.

De facto, com a aprovacao da Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, o n.° 6 do artigo
22.° do CIVA foi alterado — com producdo de efeitos a 1 de Janeiro de 2009 —, e
reduzido para € 3 000 o valor minimo, a partir do qual o sujeito passivo podia requerer o
reembolso antes de haver decorrido doze meses desde o inicio da persisténcia do seu
crédito. Tendo em conta as criticas atras aduzidas ao preceito anteriormente em vigor,
esta medida afigura-se muito acertada por haver basicamente satisfeito as preocupagoes
manifestadas pelos operadores econdmicos de menor dimensdo que passaram a
beneficiar de um tratamento mais justo, a semelhanga do que era dada aos seus pares e,
em muitas situagdes, seus concorrentes.

Em 5 de Junho do mesmo ano, foi publicado o DL n.° 136-A/2009, que alterou o
n.° 7 do artigo 22.° do CIVA, reduzindo de um ano para seis meses o prazo de
manutencao das garantias exigidas pela DGCI.

Nao obstante as boas intenc¢des evidenciadas pelo legislador ao promover esta
alterag¢do, na exacta medida em que reduziu o 6nus que recaia sobre os contribuintes
intimados a presta-las, a mesma denuncia alguma mingua de ousadia, pois subsiste a
sensagdo de que o legislador deveria ter ido mais longe, no sentido de ter optado — a
semelhanca, alids, do que acontece noutros paises, nomeadamente na Alemanha —, pela
eliminagdo do direito das autoridades fiscais poderem exigir qualquer garantia.

De facto, embora o prazo de manutencao da garantia tivesse sido reduzido para
metade, o mesmo continua a afigurar-se desajustado postergando o principio da

celeridade previsto no artigo 55.° da LGT. Nestes termos, o prazo afigura-se demasiado
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longo, ja que se estende muito para além, quer do prazo legal, normal ou especial, de
reembolso, quer do tempo exigivel a administracdo tributdria para aquilatar da
legitimidade ou justeza do apuramento do imposto a reembolsar. Por outro lado, se
atendermos a crescente dificuldade sentida pela generalidade dos contribuintes na
obtencdo de crédito juntos das entidades financeiras, a exigéncia de garantia pode
ofender o principio da praticabilidade, o qual, conforme advoga Casalta Nabais'*,
“conduz a exclusdo ndo so das solugoes impossiveis de levar a prdtica mas também das
solugoes economicamente insuportaveis”.

Neste capitulo, cumpre ainda chamar a ateng¢do para o facto da prestacdo de
garantia ndo deixar de envolver custos apreciaveis, designadamente o pagamento, nao
s6 de juros e comissdes a instituigdo financeira que a disponibiliza, como de
determinadas quantias que, em sede de Imposto do Selo, incidem, quer sobre o valor da
garantia, em funcdo do seu prazo (in casu, 0,04% por cada més ou frac¢do), quer sobre
as referidas comissoes (3%).

A alteracgdo legislativa relativa as garantias, ocorrida no inicio de Junho de 2009,
viria a torna-se num processo in fieri, porquanto, duas semanas volvidas, com a
publicacao do DN n.° 23/3009, de 17 de Junho, foram alteradas, também nesse dominio,
algumas disposi¢cdes do ja referido DN n.° 53/2005. O novo clausulado, extinguiu as
garantias automaticas até entdo exigidas aos sujeitos passivos que requeressem pela
primeira vez o reembolso, que cessassem a actividade, ou que mudassem de regime
especial de tributacdo. Por outro lado, permitiu que os sujeitos passivos que
requeressem pela primeira vez o reembolso, pudessem beneficiar do regime especial de
restitui¢do do imposto no prazo de 30 dias, desde que prestassem garantia.

Ha que reconhecer que, com a entrada em vigor deste diploma, foi dado mais um
passo com vista a erradicacdo da discriminagdo existente entre agentes econdmicos.
Conforme referido no seu predmbulo, este novo normativo deveu-se a preocupagdes que
se prendem com a competitividade das empresas nacionais € com a necessidade de se
reduzirem os custos de contexto a que as mesmas estdo sujeitas. Em todo o caso, e ndo
obstante as medidas tomadas, o legislador nao removeu todos os dispensaveis encargos

que incidiam sobre os contribuintes.

149 José Casalta Nabais, Direito Fiscal, Almedina, 5° ed., 2010, pags. 163 ¢ 164.
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Mais tarde, em 2010, novas alteragdes ocorrerem no que concerne ao tema
apreciando.

Centrada no proposito de proceder a uma revisdo do regime de reembolsos de
alcance assinaldvel, a Assembleia da Republica aprovou a Lei n.° 2/2010, de 15 de
Margo. Com ela, assistiu-se ndo apenas a redugdo dos prazos de concessdao dos
reembolsos como também ao aumento substancial do valor acima do qual passou a ser
permitido a DGCI exigir garantia para o deferimento dos mesmos.

O artigo 22.° do CIVA sofreu uma grande alteracdo, ndo apenas pela revisao dos
seus n.”* 7 e 8 como pela adi¢do de quatro novos niimeros.

Relativamente a primeira parte do referido n.° 7, o valor minimo dos reembolsos
a partir do qual a DGCI pode exigir garantia foi aumentado de € 1 000 para € 30 000.
Quanto a segunda parte desta disposicdo, a sua redac¢do permaneceu inalterada. Ou
seja, uma vez exigida a garantia de acordo com os novos condicionalismos, € até¢ que a
mesma seja prestada, fica suspensa a contagem do prazo dos juros indemnizatorios. A
garantia depois de prestada deve ser mantida pelo prazo de seis meses.

Ainda neste particular, convém ter presente o acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 28 de Setembro de 2006, relativo ao processo n° 0155/06. Neste
aresto foi decidido, que a exigéncia da garantia suspende o prazo da contagem de juros
indemnizatorios até a sua prestacdo, independentemente do momento em que aquela
seja exigida — antes ou apds o decurso do prazo legal para a restituicdo do reembolso.
Contudo, a solugdo encontrada neste aresto afigura-se de discutivel razoabilidade.
Assim, com o proposito de evitar-se o alvedrio do sujeito passivo em diferir o momento
da apresentacdo da garantia, para mais prolongadamente beneficiar dos juros legais,
prescindiu-se de limitar o alvedrio da administragdo tributaria na escolha do timing
quanto a imposi¢ao da mesma. Ora, ndo se entende que se procure evitar situagdes
improvaveis — ja que o contribuinte pretende apenas, € em primeira instancia, receber
com brevidade o seu crédito —, legitimando-se comportamentos muito pouco
recomendaveis, com a agravante de serem estes que ddo causa aquelas.

Relativamente ao referido n.° 8, a alteracao deu-se no sentido de uma vez devido
o reembolso 0 mesmo dever ser restituido ao sujeito passivo até ao fim do segundo més

seguinte ao da apresentagdao do pedido, ou, uma vez inscritos no regime de reembolso
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mensal, até 30 dias posteriores ao da apresentacao do pedido, findos os quais os sujeitos
passivos podem solicitar a liquidag¢ao de juros indemnizatdrios.

Trata-se de uma medida que se afigura ajustada, pois aumenta a competitividade
das empresas, e reduz as dificuldades sentidas pelos sujeitos passivos, mormente em
periodos dificeis de recessdo econdmica. Porém, o legislador podia ter ido mais longe,
no sentido de sujeitar a administragdo fiscal, no caso de incumprimento destes prazos,
ao pagamento automatico dos referidos juros indemnizatoérios, rectius, sem que a
liquidacao dos mesmos dependa da solicitagdo dos sujeitos passivos.

Quanto aos quatro novos numeros aditados ao artigo 22.° do CIVA, o seu teor
limitou-se as directrizes que iriam servir de base ao despacho regulamentador do
referido novo regime de reembolso mensal, despacho esse que deveria ser publicado,
conforme expressamente previsto na lei em apre¢o — Lei n.° 2/2010 —, no prazo de 30
dias apods a entrada em vigor da mesma.

Na verdade, s6 em 1 de Julho de 2010 foi publicada nova regulamentacao. Trata-
se do DN n.° 18-A/2010, que procedeu a revogacdo do seu homologo anterior n.°
53/2005. O novo despacho, reedita em grande medida os procedimentos relativos aos
pedidos de reembolso exigidos até a sua entrada em vigor, ¢ define os termos e
condigdes de acesso ao novo regime de reembolso mensal.

Assim, e tal como sucedia anteriormente, o sujeito passivo que requeira o
reembolso por declaragdo periddica, deve, dentro do prazo legal, enviar por transmissao
electronica de dados a correspondente declaragdo periddica acompanhada das relagdes
de clientes, de fornecedores, e, quando aplicavel, dos sujeitos a que respeitam as
regularizagdes.

Por sua vez, o artigo 3.° do mesmo DN prescreve que o deferimento do pedido
de reembolso ficard dependente das seguintes constatagoes:

a) conformidade dos elementos mencionados na declaragdo periddica, com as diferentes
relagdes que a devem acompanhar;

b) o sujeito passivo ser titular de conta bancaria confirmada pela respectiva instituicao
de crédito estabelecida na UE;

c) ter o sujeito passivo cumprido com as suas obrigagdes declarativas, quer em sede de

IVA, quer em sede de IRS e IRC;
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d) das relagdes de clientes, de fornecedores, ou dos sujeitos a que respeitam as
regularizagdes, nao constarem sujeitos passivos com numero de identificacdo fiscal
inexistente ou que tenham cessado a sua actividade até ao fim do periodo a que respeita
o imposto.

Esta ultima condi¢do, de resto em linha com o vertido no n.° 11 do artigo 22.° do
CIVA, afigura-se muito pouco razoavel. Nao parece de todo aceitavel que se negue ao
sujeito passivo a restitui¢do do imposto que, de boa fé e por desconhecimento, pagou
pela aquisicdo de um bem a um fornecedor que emitiu a correspondente factura mas que
cessou a sua actividade durante o periodo a que respeita o imposto. O credor do imposto
ndo deve ser responsabilizado por dividas alheias, nem substituir-se a administragao
tributdria no seu dever de prevencdo, fiscalizacdo e controlo de praticas que desvirtuem
o bom funcionamento do sistema do imposto.

Quanto ao regime de reembolso mensal, e para além do que se disse supra a
proposito do artigo 22.° (Capitulo V ponto 3.9., pag. 116), este despacho estabelece que
0 terdo acesso a este regime, 0s sujeitos passivos que se apresentem com a sua situagao
tributaria regularizada, que mostrem ter cumprido com as suas obrigagdes declarativas
relativamente ao IVA, IRS e IRC, e que sejam titulares de conta bancaria confirmada
por uma institui¢do de crédito estabelecida na UE. Preconiza o direito a rentincia ao
regime cominando o exercicio desse direito com a impossibilidade de nova inscri¢do no
mesmo durante trés anos. Por sua vez, reproduz o regime especial de reembolso mensal
anteriormente em vigor, dispensando os seus beneficidrios da inscri¢do no novo regime
mensal e desobrigando-os de pertencer ao regime de periodicidade mensal de tributagao.

As significativas e louvaveis alteracdes ocorridas em 2010 revelam que o
legislador, ndo so6 atendeu a importantes preocupagdes manifestadas pela generalidade
dos sujeitos passivos credores do imposto, como aproximou o normativo portugués dos
principios que norteiam o sistema comum do IVA. Sem embargo, em prol do principio
da justica ou da imparcialidade (tax fairness principle; Prinzip der Gerechtigkeit)
permanece tardia a revogacao, nomeadamente das normas que atribuem a administracao
tributaria o poder de exigir garantia, em especial aos sujeitos passivos titulares de “uma

folha limpa”, no que a fuga ou fraude ao imposto diz respeito.
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CAPITULO VI
O IVA NA ORDEM JURIDICA ALEMA

1. Nota prévia

Diversamente da abordagem que foi efectuada, mais completa e abrangente, ao
regime do IVA estatuido no direito positivo comunitario e portugués, neste capitulo
procurar-se-a simplesmente atender aqueles dispositivos legais que melhor definem e

caracterizam a base do modelo do imposto em vigor na Alemanha.

2. Sede legal do imposto

O IVA foi introduzido na Alemanha em 1 de Janeiro 1968, por ocasido da
transposicao da Primeira e Segunda Directivas, pondo termo aos impostos cumulativos
ou em cascata que ai vigoraram durante quase cinco décadas. A disciplina do novo
imposto ficou basicamente consagrada na Lei do IVA alemd, Umsatzsteuergesetz
(UStG), datada de 29 de Maio de 1967, refundada e republicada em 1973, e, em grande
medida, alterada em 1979 por influéncia da aprovacdo da Sexta Directiva. A sua
regulamentacdo esteve desde 1967 integrada no “Regulamento para a Execuc¢do da Lei
do IVA” (Verordnung zur Durchfiihrung des Umsatzsteuergesetzes) que, a partir do ano
da sua profunda revisdo, em 1979, passou a designar-se “IVA — Regulamento de
Execu¢ao” [ Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung® (UStDV)].

Mas tal como em Portugal, também na Alemanha existe uma miriade de
instrugdes administrativas elaboradas pelas autoridades tributarias para serem acatadas
pelos servigos de finangas. Nao se tratando verdadeiramente de normas legais — e por
conseguinte ndo vinculativas para os contribuintes —, ajudam no entanto a conhecer a

interpretagdo que as autoridades oficiais ddo as mesmas. Este corpo de disposi¢des
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meramente administrativas, integram na Alemanha a “Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Ausfiihrung des UStG (UStR)”.

A semelhanca do que acontece em Portugal, os impostos em geral sdo na
Alemanha regulados pelo seu Codigo Fiscal — Abgabenordnung (AO) — compéndio
legal que entrou originalmente em vigor em 1977 e que foi alvo, em 2002, de uma
grande reforma. Assim, em regra, tudo o que ndo esteja previsto nas leis proprias de

cada imposto, devera ser regulado pelo A0.

3. Modelo do imposto

Na Alemanha, as receitas do IVA sdo distribuidas por quota entre a federagao
(Bund) e os estados federados (Ldnder). Por sua vez os municipios (Gemeinde) auferem
uma parte das receitas que revertem a favor dos Ldnder. Acresce que entre os estados
federados ha um sistema de compensagdo, entre estados ricos e pobres
(Ldnderfinanzausgleich). Os impostos sdo administrados por autoridades federais e
federadas. Os servigos fiscais locais (Finanzdmter) administram os designados
“impostos repartidos”, nos quais o IVA se integra.

O IVA ¢, em bom rigor, e com base meramente numa traducdo literal, um
“Mehrwertsteuer”, tal como vem discriminado em qualquer factura emitida na
Alemanha, e ndo, um “Umsatzsteuer”, que corresponde ao imposto sobre o volume de
negdcios (turnover tax). Em todo o caso, foi esta ultima a expressdao escolhida pelo
legislador alemao.

Mas, entrando propriamente no regime legal do imposto, importa, desde ja,
assinalar que, no ambito da sua aplicacdao territorial, a UStG aplica-se dentro do
territorio da Republica Federal da Alemanha, com excepcao do territorio de Biisingen,
da ilha de Helgoland — que, como ja houve ocasido de referir, sdo considerados, em sede
do IVA, territdrios terceiros —, dos portos livres, dguas e baixios situados entre as
fronteiras soberanas e a linha costeira. Assim, na eventualidade de uma transacg¢ao ser
efectuada dentro do territério alemao, sera importante aquilatar se o sujeito passivo ¢ de
nacionalidade alema, se reside no territério alemdo, se ai exerce uma actividade

econdmica, ou se emite facturas ou recebe pagamentos (sec¢do 2 do § 1 da UStG).
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Depois, no plano da incidéncia subjectiva, a UStG usa o termo “empresario”
(Unternehmer) para significar o mesmo que ““sujeito passivo” previsto no CIVA.

Nestes termos, e aos olhos da lei alema, um Unternehmer pode ser, basicamente,
qualquer pessoa que, de forma independente, exerce uma actividade econdmica. Quem,
ndo sendo considerado Unternehmer, entregar na Alemanha um veiculo novo, sendo
que, no decorrer da entrega o mesmo ¢ transportado para outro Estado-membro dentro
da UE, ¢, para efeitos desta operacdo, considerado como tal. De resto, a mesma
operacao ¢ tributavel na Alemanha sempre que efectuada por um Unternehmer, ainda
que este ndo tenha agido qua tale, i.e., ainda que a entrega nao tenha sido efectuada no
exercicio da sua actividade. (sec¢do 1 do § 2, e § 2a da UStG).

Por outro lado, o legislador alemdo, contrariamente ao portugués, decidiu
perfilhar a figura do “Grupo IVA”. Neste sentido, e segundo o n.° 2 da sec¢do 2 do § 2
da UStG, nao exerce a sua actividade de modo independente, a pessoa colectiva que se
apresente, de acordo com as factuais circunstancias, do ponto de vista financeiro,
economico € organizacional, integrada num grupo empresarial — unidade fiscal
(Organschaft). Os conceitos aqui previstos — financeiro, econdmico e organizacional —,
tétm sido, para efeitos do IVA, densificados pelo Tribunal Fiscal Federal
[Bundesfinanzhof (BFH)] bem como pela propria administracdo fiscal'™. Assim, ¢ em
termos sucintos, existe integracdo financeira sempre que a empresa-mae (Organtrdger),
pela sua participacdo na empresa afiliada (Organgesellschaft), detém, directa ou
indirectamente, a maioria dos direitos de voto. Por seu turno, para que haja integragao
economica, deve sempre existir uma relagdo de apoio e complementaridade entre as
actividades da Organtrdiger e da Organgesellschaft. A integragdo organizacional,
implica que a vontade negocial daquela prevalega, de direito ou de facto, sobre a
vontade desta.

As Organgesellschaften, conjuntamente com a Organtrdger, formam uma
unidade fiscal integrada. Significa isto que, as operacdes efectuadas por todas as
entidades integradas nesta unidade fiscal sdo realizadas em nome da Organtrdiger, a
qual, para efeitos do IVA, funciona como o verdadeiro sujeito passivo. As transac¢oes

realizadas intra-grupo nao relevam para efeitos do imposto.

13 Essa densificagio consta da secgdo 21 da USIR, que, para o efeito, também invoca algumas decisdes
do BFH.
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No plano da inversio do sujeito passivo, — Leistungsempfdnger als
Steuerschuldner — i.e., quando o responsavel pela entrega do imposto ao Estado ¢ o
cliente, e ndo o fornecedor, o mecanismo ¢ aplicavel, inter alia, as seguintes transacgdes
efectuadas na Alemanha (§ 13b da UStG): 1) sempre que forem entregues bens que
envolvam mao-de-obra (Werklieferungen) ou prestados outros servigos que sejam
considerados prestados na Alemanha, a um Unternehmer ai domiciliado, por um fornecedor
domiciliado noutro pais e que nao tenha estabelecimento estavel na Alemanha a partir do
qual essas operacdes foram prestadas — neste caso o fornecedor terd que indicar na factura,
para além da meng¢do de que o imposto € por conta do adquirente, igualmente quer o seu
namero fiscal para efeitos de IVA quer o do adquirente; 2) transacgdes que caiam no
ambito da lei do imposto sobre aquisicdo de imoéveis (Grunderwerbsteuergesetz),
quando os beneficiarios dessas operagdes sejam sujeitos passivos ou pessoas colectivas;
3) Werklieferungen ou prestacdes de servigos de construcdo, reparagdo, manutencao,
alteragdo ou destrui¢do de estruturas, com excep¢do de servigos de planeamento e
supervisao de servigos, quando o beneficiario ¢ um sujeito passivo que também presta
este tipo de servicos; 4) Servicos de limpeza de edificios ou parte deles quando o
destinatario ¢ um sujeito passivo (esta norma encontra-se em vigor desde 1 de Janeiro
de 2011); 5) Entregas de bens que constam do anexo 3 a UStG, basicamente
consistentes em material de sucata e de desperdicios (esta norma encontra-se em vigor
desde 1 de Janeiro de 2011; 6) fornecimento, sob determinadas condigdes, de gas ou
electricidade e de calor ou frio, por um sujeito passivo estabelecido no estrangeiro, a um
outro sujeito passivo; 7) transaccdes respeitantes ao comércio de emissdes de CO»,
quando o destinatario ¢ um sujeito passivo. Deve igualmente referir-se que em 19 de
Outubro de 2010, o Conselho da UE" 1, com vista a combater certas formas de fraude,
em particular a fraude carrossel, decidiu conceder, até 2013, & Alemanha — e também a
Italia e Austria (sendo que o R. Unido ja havia recebido tal permissdo), permissio para
aplicar nas transac¢des internas de entregas de bens relativas, quer a telefones moveis
quer a aparelhos com circuitos integrados e seus componentes, 0 mecanismo de inversao
do sujeito passivo.

Isentas do IVA, encontram-se um vasto nimero de transacg¢des que integram os

vinte e oito numeros que compdem o § 4 da UStG. De entre essas isengdes

151 Decisdo n.° 15096/10, de 19 de Outubro.
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(Steuerbefreiungen), merecem destaque: 1) as exportacdes de bens e as entregas
intracomunitarias; 2) as operacoes relacionadas com actividades bancarias e seguradoras;
3) as operacdes de leasing e de venda de bens imoéveis; 4) as prestagdes de servigos
médicos, de caridade e de educacdo; 5) as entrega de produtos como cereais, café, cha, e
6leos minerais (compreendidas no Anexo I a UStG), desde que armazenados em
interpostos fiscais no momento e durante a entrega; 6) as transaccoes efectuadas por
institui¢des publicas, ou privadas mas certificadas pelas autoridades Federais como
estando ao servico da cultura, como teatros, orquestras, coros, museus, jardins
botanicos, jardins zooldgicos, arquivos, livrarias, monumentos e jardins arquitectonicos;
7) as operacdes que garantam o alojamento e a alimentagdo, sobretudo dos jovens até
aos 27 anos de idade, com vista a sua educagdo, formacao ou formacdo avangada, ou
operagdes relacionados com o cuidado aos bebés, realizadas quer por instituigdes quer
por pessoas individuais; 8) as transac¢des que caiam no ambito da lei das lotarias e das
apostas em corridas, desde que as mesmas sejam tributadas em sede dessa mesma lei;
9) os servigos de entrega de 6rgdos humanos, sangue humano e leite materno; 10) o
transporte de pessoas doentes ou feridas por veiculos especialmente designados para tal
proposito; 11) as transacg¢des realizadas por cegos que ndo empreguem mais de dois
funcionarios/trabalhadores, ndo se considerando como tais para o efeito, os esposos,
descendentes menores, pais e formadores ligados a deficiéncia.

Na Alemanha, a taxa normal de IVA ¢, desde 1 de Janeiro de 2007, de 19%,
enquanto a taxa reduzida € de 7% aplicavel a transac¢dao de uma longa série de produtos
constantes do Anexo II a UStG, tais como, alimentos, publicagdes em papel, produtos
de auxilio as pessoas portadoras de deficiéncia, animais vivos, palha e diferentes plantas
usadas na alimentacdo de animais, gorduras vegetais e animais usadas na alimentacao, e
determinados objectos de arte e colecgio' ™.

No plano da facturagdo, o Unternehmer deve, no prazo de seis meses, proceder a
emissdo de factura (Ausstellung von Rechnungen) com observancia das exigé€ncias
previstas na lei, relativamente as entregas de bens e prestagdes de servigos que efectua a

outros sujeitos passivos € a pessoas colectivas ndo sujeitos passivos, incluindo servigos

2 Desde 1 de Janeiro de 2010, e no ambito da “Nova Lei para a Aceleragio do Desenvolvimento”, que se
aplica a taxa reduzida de 7% aos servigos alojamento de curta duragdo (até seis meses). Esta alteragdo
vem, na pratica, reduzir as despesas com estadias em hotéis, pensdes, albergues, etc.. No entanto,
continuam sujeitas a taxa de 19% todas as despesas ndo directamente relacionadas com o alojamento,
como despesas de pequeno-almoco, outras refeigdes, ou bebidas.
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relacionados com a propriedade imobilidria, contratos que envolvam o fornecimento de
mao-de-obra e materiais a qualquer ndo sujeito passivo ou a sujeitos passivos para fins
privados. O Unternehmer deve conservar durante dez anos um duplicado da factura
emitida por si, ou por terceira pessoa mas em seu nome € por sua conta, bem como de
todas as facturas que recebeu. Em casos especificos, o prazo de armazenamento de tais
documentos ¢ de apenas dois anos.

Relativamente ao facto gerador do imposto (Entstehung der Steuer), € necessario
ter em conta que a lei alema preconiza duas modalidades em fun¢do dos dois regimes
que adopta.

Na verdade, de acordo com a sec¢do 1 do § 16 da UStG, o imposto ¢ geralmente
declarado a administragdo tributaria com base no valor acordado entre os intervenientes
na transac¢ao (Soll-Besteuerung). Sempre que este procedimento seja aplicavel, o § 13
da mesma lei determina que o imposto nasce e torna-se exigivel, em regra, no final do
periodo de tributacao dentro do qual as entregas de bens e as prestacdes de servigo se
tenham realizado. Esta regra ndo ¢ absoluta, sendo que, de entre as excepgdes a mesma,
podem apontar-se: a) as aquisi¢des intracomunitarias (innergemeinschaftlichen Erwerb),
em que o imposto torna-se exigivel no momento da emissdo da correspondente factura
ou, o mais tardar, até ao final do més de calendario seguinte a referida aquisi¢do; b) as
aquisi¢des intracomunitarias de veiculos novos, em que o imposto ¢ devido no dia da
sua aquisicao.

Contudo, e segundo o § 20 da mesma lei, o Unternehmer que cumpra uma das
seguintes condicoes:

a) haja obtido um volume de negdcios, no ano de calendério anterior, inferior
a € 500 000';

b) ndo esteja obrigado, ndo sé a possuir contabilidade organizada, como a emitir
regularmente notas de balan¢o com base num controlo de inventario anual;

c) as transacgdes por si realizadas, decorram do exercicio de uma actividade que,
para efeitos da Lei do Imposto sobre o Rendimento (Einkommensteuergesetz), se
enquadre numa profissao liberal,
pode requerer as autoridades fiscais que o imposto a declarar se baseie, ndo no valor

acordado pelas operacdes que efectuou, mas no valor que efectivamente recebeu por tais

153 Este limite estava, até 1 de Julho de 2009, fixado em € 250 000.
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operagdes (situacdo comummente designada “IVA de caixa”, ou, conforme a
terminologia fiscal alema “Ist-Besteuerung’). Nestes casos, 0 imposto nasce e torna-se
exigivel no final do periodo de tributagdo, dentro do qual foi efectivamente recebido o
valor referente as operagdes realizadas.

O periodo de tributagdo (Besteuerungszeitraum) na Alemanha, corresponde ao
ano de calendario.

A declara¢do de imposto (Steuererklirung), referente ao ano anterior deve ser
preenchida de acordo com o oficialmente prescrito, e submetida as autoridades por
transmissao electronica — sob requerimento, podem as autoridades renunciar a
transmissdo electronica, e aceitar que o sujeito passivo entregue a declaragdo em modelo
oficial e pessoalmente assinada — a até 31 de Maio (prazo definido na seccdo 2 do § 149
do AO'¥15%),

Em derrogagdo a regra da anualidade, as autoridades tributarias podem
determinar um periodo de tributacdo mais curto, caso se mostre em perigo a receita do
imposto, ou quando o Unternehmer concorde com tal decisdo (§ 16 da UStG). Por seu
lado, na eventualidade de o sujeito passivo haver exercido a sua actividade somente
numa parte do ano de calendario, entdo essa parte substituird o periodo de um ano de
tributacdo. Nas situagdes de desvio a regra geral, ora referidas, as declaragdes devem ser
entregues dentro de um més apds o termo do periodo mais curto de tributagao.

Sem prejuizo da entrega da declaragao referente ao periodo normal de
tributacdo, os sujeitos passivos devem, de acordo com o § 18 da UStG, submeter as
entidades competentes, nos mesmos termos, participagdes periddicas antecipadas de
caracter provisorio (Voranmeldungen). Nestas participagdes, que devem ser entregues
até ao décimo dia apds o termo de cada periodo declarativo antecipado, os sujeitos
passivos deduzem ao imposto que liquidaram o imposto referente aos seus inputs

(Vorsteurabzug) dentro do periodo em causa (in dem Voranmeldungszeitraum). Se deste

'3 De resto, este prazo encontra-se igualmente previsto na secgdo 225, subseccao 3 da USIR, que remete
para o referido inciso legal do AO.

135 De referir que, na secgdo 3, do § 240 do AO, prevé-se um periodo de caréncia de trés dias que acresce
ao fim dos prazos de pagamento de tributos ao Estado. Ora, uma vez estes esgotados, o contribuinte
beneficia de mais trés dias para proceder ao respectivo pagamento, sem que por isso seja penalizado. Por
seu lado na secgdo 3 do § 108 do mesmo Cddigo prevé-se que, e tal como acontece em Portugal, caso o
tempo limite coincida com o Sabado, Domingo ou dia feriado, o pagamento pode ser efectuado no
primeiro dia util seguinte.
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procedimento resultar imposto a favor do Estado, o seu pagamento — ou, mais
precisamente, o seu pagamento antecipado — deve ser efectuado aquando da entrega da
mesma declaragdo. Se, ao invés, resultar uma importancia negativa, deve a mesma, apos
confirmacao das autoridades, ser reembolsada ao sujeito passivo.

No plano do direito a deducao, impde-se fazer uma especial referéncia — porque
supera o normal entendimento que a tal direito ¢ dado ao nivel comunitario. Trata-se do

regime derrogatorio autorizado pelo Conselho da UE'*®

, segundo o qual “a Alemanha é
autorizada a excluir do direito a dedugdo do IVA que as onera as despesas relativas a
bens e servigos quando a percentagem da sua utiliza¢do para as necessidades privadas
do sujeito passivo, do seu pessoal ou, em geral, para fins alheios a sua empresa, é
superior a 90 % da sua utilizag¢do total.”

De acordo com o mesmo § 18, o periodo antecipado de tributagdo
(Voranmeldungszeitraum) corresponde a trés meses de calendario.

Todavia, sempre que o montante do IVA, relativamente ao trimestre anterior,
exceda € 7 500, o periodo antecipado de tributagdo passara a corresponder a um més de
calendario. O Unternehmer que esteja sujeito ao periodo antecipado trimestral de
tributacdo, € que no ano de calendario anterior tenha gerado a seu favor um excedente
de imposto superior a € 7 500, pode optar por ingressar no regime de tributacdo mensal
antecipada — neste caso, para exercer tal opcao terd que, até ao dia 10 de Fevereiro do
ano em curso, apresentar participagao periddica referente ao primeiro més de calendario,
sendo que uma vez exercida tal op¢do, tera que nesse regime permanecer até ao final do
ano de calendario.

Por sua vez, sempre que o montante do IVA, referente ao ano de calendario
anterior, ndo supere € 1 000 podem as autoridades tributrias isentar o sujeito passivo da
entrega de qualquer participagdo periddica e, consequentemente, alivia-lo do pagamento
antecipado do imposto.

Relativamente a quem inicia uma actividade econdmica, o periodo antecipado de
tributagcdo correspondera a um més de calendério, regime esse que devera estender-se

por todo o ano de inicio da actividade e pelo ano de calendario seguinte.

1% Decisdo do Conselho (2009/791/CE), de 20 de Outubro.
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O IVA ndo ¢ aplicavel as transacgdes efectuadas por sujeitos passivos
estabelecidos no territorio alemio'’ que tenham atingido no ano de calendario anterior,
por aplicagdo do regime “Ist-Besteuerung” (IVA de caixa), um volume de negocios
inferior a € 17 500, incluindo o IVA que sobre ele incidiu, sendo que no ano de
calendario em curso nao seja previsivel que esse volume exceda € 50 000. Em todo o
caso, a lei alema confere a estes sujeitos passivos de menor dimensao a opcao de
renunciar a este regime especial, e escolher o regime de tributagdo normal. Mas uma vez
tomada a opcdo pela renuincia ao regime especial, deverdo os mesmos permanecer no
regime normal, no minimo, durante cinco anos.

Ainda relativamente as Voranmeldungen (participagdes periddicas antecipadas),
e ao abrigo dos § 46 ¢ 47 da UStDV, os sujeitos passivos podem requerer as autoridades
que o seu prazo de entrega seja prolongado por um més. De resto, conforme estatuido
no § 46 do mesmo diploma legal, as autoridades fiscais devem sempre deferir tais
solicitagdes, a menos que estas coloquem em perigo o pagamento do imposto. Uma vez
deferido o pedido, ele ¢ valido até que o sujeito passivo o retire, ou as autoridades o
revoguem (seccdo 228 subseccdo 3 da USrR). Contudo, tendo este pedido de
prolongamento sido requerido por um sujeito passivo integrado no regime de
periodicidade mensal, e para que possa usufruir de tal prerrogativa, deve o mesmo
efectuar um pré-pagamento especial, correspondente a 1/11 do total dos pagamentos
antecipados realizados no ano de calendéario anterior.

Em aditamento as obrigagdes declarativas de cardcter provisorio, os sujeitos
passivos deverao submeter, como ja foi dito, a declaragdo referente ao periodo normal
de tributacdo — que, regra geral, ¢ de um ano, podendo, no entanto, ser inferior. Nessa
declaracdo, deve o sujeito passivo apurar o montante do imposto relativo a todo o
periodo declarativo, tendo em conta os pagamentos ja efectuados ou os reembolsos ja
recebidos. Se desta declaracdo, ou da avaliacdo que da mesma fizerem as autoridades
tributdrias, resultar um valor de imposto ndo coincidente com os pagamentos
antecipados, a diferenca a favor do Estado ¢ devida um més apos a recepgdo de tal
declaragdao, ou um més apds a notificagdo da referida avaliagdo. Se da declaragao
resultar um excesso de imposto a favor do sujeito passivo, este tera que ser

reembolsado.

7 Ou, segundo a secgdo 1 do § 19.° da UStG que remete para a sec¢do 3 do § 1 da mesma Lei,
estabelecidos em portos livres, dguas e baixios situados entre as fronteiras soberanas e a linha costeira.
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4. Infracgoes pela fuga ou fraude ao imposto na lei alema

Tal como em Portugal, também na Alemanha ndo sdo tolerados, sendo até
criminalizados, determinados comportamentos dos agentes economicos que,
relativamente aos impostos, revelem intuitos evasivos ou fraudulentos. A previsdo de
tais comportamentos, bem como a sua punicdo, no plano dos impostos em geral,
encontra-se basicamente no 40.

No entanto, também a propria UStG integra disposi¢cdes de indole preventiva,
contravencional ou criminal para sancionar comportamentos que visem a fuga ao
imposto.

Desde logo, o § 27b da UStG estipula que as autoridades tributarias podem
proceder, sem anuncio prévio, € sem causa razodvel de suspeita de cometimento de um
crime fiscal ou de infraccdo administrativa, a visitas inspectivas as instalagdes dos
sujeitos passivos com vista a obter informagdes e documentagdo relevante em sede do
imposto. Os elementos recolhidos poderdao ser utilizados para fins relacionados com
outros impostos.

Por sua vez, o § 26a da mesma lei prevé a aplicagdo de uma coima a quem
ilicitamente, com dolo ou negligéncia, infrinja certas disposigdes constantes da lei do
IVA referentes a emissdo, apresentacdo, rectificagdo, e armazenamento pelo menos
durante dois ou dez anos — que se determina em fungao do responsavel pelas obrigacdes
do imposto ser ou ndo Unternehmer, terem ou ndo as transac¢des sido efectuadas no
exercicio de uma actividade econdmica, e estarem ou ndo as operagdes sujeitas ao
mecanismo do reverse charge —, de documentos relevantes para a aplicagao do imposto
(como facturas, duplicados de facturas, recibos, relatérios sumarios, documentos de
suporte etc.). Essa coima pode ascender até aos € 500, no caso de o infractor ndo haver
armazenado os referidos documentos quando o prazo para tal exigido por lei for de dois
anos, ou ate aos € 5 000 para os restantes casos.

Do mesmo modo, o § 26b da UStG sujeita ao pagamento de uma coima, a qual
pode ascender até € 50 000, quem, ilegalmente e dentro do prazo estipulado na lei, ndo
pagar ao Estado a totalidade, ou pagar s6 uma parte, do IVA mencionado separadamente

na factura.
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Por tultimo, dispde o § 26¢ da UStG que, ¢ punido com multa, ou mesmo com
pena de prisdo até cinco anos, quem comete, profissionalmente ou como membro de um
bando, de forma continuada, a infrac¢do prevista no referido § 26b da mesma lei.

No que toca ao referido 40, importa dar conta das seguintes disposigdes com
relevancia para o tema em analise.

De acordo com o § 213, os operadores econdmicos ou empresas cCujos
proprietarios ou administradores hajam sido, por decisdo irrecorrivel, condenados por
evasdo, tentativa de evasdo, ou participacdo em actos de evasdo aos impostos, podem
ser sujeitos ao pagamento das despesas referentes a especiais ac¢des de supervisao que
se mostrem necessarias para assegurar o cumprimento das leis tributarias.

Segundo o § 41, quando em presenca de uma transacg¢ao ficticia (Rechtsgeschiift
unwirksam) que conduziria a ndo tributacdo, e a mesma esconder uma transac¢do legal
tributavel, deve esta ultima tornar-se decisiva para a tributagao.

Por seu turno, o § 42 sob a epigrafe “Missbrauch von rechtlichen
Gestaltungsmoglichkeiten® estatui que a lei fiscal ndo pode ser contornada pelo uso
abusivo das diferentes configuragdes juridicas possiveis. Sdo consideradas abusivas, as
opgoes por configuracdes legais inadequadas (unangemessene rechtliche Gestaltung)
que, comparadas com as que se revelam mais correctas e recomendaveis, atribuem
vantagens ao sujeito passivo ou a terceiro nao previstas na lei.

De acordo com o § 235, sdo devidos juros as autoridades tributarias, por quem
beneficia da fuga ao imposto. Nesta conformidade, e tendo a fuga sido cometida por
quem ¢ responsavel pela entrega as autoridades do imposto retido, que nao o devedor do
imposto, ou por quem ¢ responsavel pelo pagamento do tributo imposto a outrem, sera
esse o devedor dos juros. Juros esses que serdo contados, desde a recep¢do da
declaragao de imposto a menos, ou desde que o infractor obtenha a vantagem fiscal (a
menos que, sO mais tarde se tornassem devidos os montantes sonegados, caso nao
tivesse havido evasao), até que as quantias em falta sejam pagas.

Para 14 destas disposi¢des, outras hd que o mesmo Codigo tipifica como
infracgOes tributarias  (Steuerordnungswidrigkeiten) ou como crimes fiscais
(Steuerstraftaten).

No que respeita as primeiras, que sdo sancionadas com o pagamento de uma

coima, desde que praticadas com intencdo ou negligéncia, merecem destaque: 1) a
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emissdao por sujeitos passivos de declaragdes de imposto nas quais constem um valor
inferior aquele que decorre das leis tributarias (sec¢do 1 do § 378); 2) as emissdes de
documentos factualmente incorrectos (n.° 1 da sec¢do 1 do § 379); 3) os registos, a
auséncia deles ou incorreccdes que os mesmos apresentem, relativos a transacgdes
comerciais ou operagdes relacionadas com a actividade econdémica, ainda que
efectuadas no territorio de outro Estado-membro pertencente a UE, que originem o
pagamento de tributos inferior ao devido ou vantagens injustificadas (n.° 3 da seccao 1
do § 379); 4) o incumprimento cabal e atempado do dever retencdo ou entrega as
autoridades tributdrias dos montantes do imposto dedutiveis que sdo devidos (seccao 1
do § 380); 5) a aquisi¢do e o uso do nimero de identificagdo fiscal para os fins que nao
os legalmente previstos (seccdo 1 do § 383a).

Relativamente as disposi¢des criminais, previstas no § 370 do AO sob a epigrafe
Evasdo Fiscal — Steuerhinterziehung — cabe referir que sao sancionados com pena de
privacao de liberdade até cinco anos ou multa, os seguintes comportamentos: a) a nao
prestacdo de informacdo obrigatoria, ou a prestacdo de informagdo incorrecta ou
incompleta, as autoridades fiscais ou outras autoridades, sobre assuntos com importante
significado tributario, omitidas ou prestadas por qualquer pessoa ou membro de um
grupo constituido com esse proposito (n.” 1 €5 da secgdo 1); b) a reiterada apresentagio
de declaragdes, que originem o pagamento de imposto inferior ao devido ou provoquem
vantagens injustificadas para o declarante, quando recorre a falsificagdo ou forjamento
de documentos — unter Verwendung nachgemachter oder verfilschter Belege (n.° 4 da
sec¢ao 3); c) o recurso por parte do sujeito passivo a assisténcia de um funcionario
publico que abusa da sua autoridade (n.° 3 da sec¢do 3); d) o proprio perpetrador abusa

da sua autoridade na qualidade de funcionario publico (n.° 2 da subsecg¢do 3).

5. O processamento dos reembolsos na Alemanha

Nos termos do § 168 do 4O, que tem como epigrafe “Wirkung einer
Steueranmeldung”, as autoliquidagdes efectuadas nas declaragdes de imposto a enviar as
autoridades tributarias (Finanzbehorde), consideram-se equivalentes a uma liquidagdo
sujeita a reapreciacdo, ou seja, a autoliquidacdo depende da aprovacdo das autoridades
tributarias. Porém, a lei alema nao estabelece qualquer prazo para estas procederem a tal

aceitagdo. Dai que, uma vez validamente solicitado o pedido de reembolso pelo sujeito
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passivo, as Finanzbehorde devam, nos termos do acorddo do BFH referente ao processo
“V B 140/05”, proferido em 6 de Outubro de 2005, “dentro de um prazo razoavel” (in
angemessener Frist) dar o seu acordo. No mesmo acérdao, que refere, inter alia, a
decisdo do TJCE proferida no processo C-78/00 (Commission vs Italy), esse prazo foi
fixado em seis meses — mas ndo necessariamente para todos os casos —, por ser esse o
unico prazo conhecido na lei alema aplicavel a inaccao das Finanzbehdrde. Ora trata-se
de um prazo que ndo consta, nem da lei do IVA alema nem no Cdédigo Fiscal alemao,
mas antes do § 46 do Cédigo dos Tribunais Fiscais Finanzgerichtsordnung (FGO) .

O sujeito passivo pode facilitar, i.e., acelerar o procedimento do reembolso caso,
de forma voluntaria, apresente, conforme estatui o § 18f da UStG, uma garantia — as
Finanzbehorde preferem garantia bancaria. Em todo o caso, nem a administragdo
tributdria ¢ obrigada a aceita-la, nem o sujeito passivo € obrigado a apresenta-la.

Os juros referentes ao atraso do reembolso, ndo podem ser solicitados pelo
sujeito passivo com base nas participagdes periddicas mensais ou trimestrais, ja que
estas sdo consideradas provisorias conforme decorre da sec¢do 1 do § 18 da UStG em
conjun¢do com a segunda frase da sec¢do 1 do § 233a do A0". De acordo com a
secgao 2 deste inciso legal, os juros s6 podem ser reclamados na subsequente — final —
declaragao de IVA, referente ao periodo anual de tributagdo. A reclamacao dos mesmos,
somente pode ser efectuada com referéncia a meses completos, a taxa mensal de 0,5%
(§ 238 do 40), mas apenas com termo inicial apds quinze meses de haver terminado o
periodo anual de tributagdo, e até ao dia em que as Finanzbehérde hajam formalmente
aceitado a solicita¢dao do crédito.

Para facilitar o que acabou de ser dito, pode dar-se o seguinte exemplo:

Na declaragdo para o ano fiscal de 2008 ¢ pedido um crédito de € 100 000, sendo que
€ 80 000 dos quais foram ja reembolsados com base nas participagdes mensais ou

trimestrais de 2008. Caso as Finanzbehérde nao concordem com a restitui¢do dos

%8 No § 46, seccio 1do FGO pode ler-se: Ist iiber einen aufsergerichtlichen Rechtsbehelf ohne Mitteilung
eines zureichenden Grundes in angemessener Frist sachlich nicht entschieden worden, so ist die Klage
abweichend von § 44 ohne vorherigen Abschluss des Vorverfahrens zuldssig. Die Klage kann nicht vor
Ablauf von sechs Monaten seit Einlegung des aufergerichtlichen Rechtsbehelfs erhoben werden, es sei
denn, dass wegen besonderer Umstdinde des Falles eine kiirzere Frist geboten ist. Das Gericht kann das
Verfahren bis zum Ablauf einer von ihm bestimmten Frist, die verlingert werden kann, aussetzen; wird
dem aufiergerichtlichen Rechtsbehelf innerhalb dieser Frist stattgegeben oder der beantragte
Verwaltungsakt innerhalb dieser Frist erlassen, so ist der Rechtsstreit in der Hauptsache als erledigt
anzusehen.

13 Sobre este assunto v. acordio do BFH referente ao processo V R 41/06, de 17 de Abril de 2008.
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€ 20 000 em falta até ao fim de Margo de 2010, o sujeito passivo pode reclamar juros a
partir das 24 horas de 30 de Abril — pois, como foi referido, “com referéncia a meses
completos” — até que aquelas entidades finalmente aceitem a restituicdo dos € 20 000
em falta. Uma vez que a decis@o de aceitagcdo deve, em geral, ser alcancada no prazo de
seis meses, tal constelagdo apenas ganha importancia no caso de aquelas autoridades
rejeitarem a solicitacdo do crédito, sendo que serdo forcadas a mudar a sua posi¢ao em

face da decis@o do tribunal em favor do sujeito passivo.
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CAPITULO VII
DIREITO AO REEMBOLSO E A JURISPRUDENCIA DO TJCE

1. O TJCE e a harmonizacio juridica negativa

No plano da fiscalidade, os actos normativos ao nivel comunitario s6 podem ser
aprovados com o voto favordvel de todos os Estados-membros. Nao obstante a
harmonizagdo legislativa ter ja atingido, no que respeita ao IVA, um grau bastante
apreciavel — devido, em grande medida, a vontade dos Estados em evitar distor¢cdes nos
mercados que o IVA possa provocar —, a referida regra da unanimidade tem impedido
que se densifique o seu quadro normativo. Por vezes, a obsessao pelo aumento imediato
da receita, perturba a percepcdo de que o mesmo designio pode, a médio prazo, ser
alcangado pela uniformiza¢do de procedimentos ao nivel comunitario, que facilitaria a
gestdo e a aplicagao do imposto, dispensaria o cumprimento de obrigagdes que hoje sdao
indispensaveis, proporcionaria ganhos de eficiéncia, e tornaria o imposto mais
transparente e mais justo.

Mas se no plano da harmonizagao positiva (legislativa) os avancos ficam aquém
do desejavel, o mesmo ja ndo se pode dizer no que toca a harmonizacdo negativa
(jurisprudencial) face ao teor do acervo de decisdes que o TJCE tem proferido.

De facto, apoiado na qualidade das suas decisdes e no prestigio que granjeou ao
longo da sua existéncia, o TICE tem vindo, com grande denodo, a apontar a melhor
interpretagdo das normas que disciplinam o IVA, identificando os principios que
sustentam o sistema comum do imposto.

As decisdes que, nestes termos, o TJCE tem proferido, ao apreciar a
conformidade desta ou daquela norma, deste ou daquele Estado-membro, com o direito

comunitario, tém influenciado os demais legisladores nacionais, no sentido de melhor
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conformarem o direito interno dos seus paises com o direito comunitario, o qual

também assenta nos principios declarados por aquele tribunal.

2. Decisoes do Tribunal das Comunidades em sede de reembolso do IVA

O TJCE tem vindo, com maior frequéncia na ultima década, a pronunciar-se
sobre o direito e a oportunidade dos reembolsos a conceder aos sujeitos passivos
credores de IVA junto da Fazenda Publica.

Trata-se de jurisprudéncia relevante que importa conhecer, e que ajuda a
perceber, neste particular, a ratio do sistema do IVA.

Assim, o tribunal tem declarado que:

a) o direito a dedugdo, em particular, a deducao do imposto pago nos inputs & parte
integrante do esquema do IVA e, como tal, ndo pode, em principio, ser limitado
(Molenheide e outros vs Belgische Staat, proc. apensos C-286/94, C-340/95, C-401/95 e
C-47/96; Commission vs Italy, C-78/00; Gabalfrisa SL e outros vs Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, C-110/98 a C-147/98; e outros).

b) as condi¢des de reembolso do IVA em excesso, implementadas pelos Estados-
membros, ndo podem ofender o principio da neutralidade do sistema do imposto.
Consequentemente, o sujeito passivo nao deve suportar, no todo ou em parte, o encargo
do imposto, o qual deve ser restituido num prazo razoavel, sem lhe provocar qualquer
risco financeiro (casos: Commission vs Italy C-78/00; Sosnowska C-25/07).

c) o principio da proporcionalidade, determina que os meios implementadas
pelos Estados, com vista a obviar a fraude e evaséo fiscais'®’, devem causar o minimo
prejuizo a realizagdo dos objectivos e principios previstos na Directiva IVA, em
especial, o direito a dedugdo. As normas de combate a fuga e evasdo fiscais que
prevejam condigdes de reembolso mais onerosas para determinado grupo de
contribuintes, presumivelmente de maior risco de evasdo ou fraude, sem lhes
proporcionar quaisquer meios que possibilitem ilidir tal presungdo para evitar tais
encargos (exit clause), devem ser consideradas desproporcionadas a prossecugdo dos

objectivos e ao cumprimento dos principios da Directiva IVA (Molenheide e outros,

1% Nos termos do art. 395° da Directiva IVA, as medidas especiais derrogatorias previstas nesta directiva,
a implementar pelos Estados para simplificar a cobranga do imposto ou para evitar a fraude ou evasdo
fiscais, devem ser apresentadas a Comissdo e autorizadas pelo Conselho.
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proc. apensos C-286/94, C-340/95, C-401/95 e C-47/96; Teleos and Others, C-409/04;
Netto Supermarkt, C-271/06; Sosnowska, C-25/07).

d) a prestacdo de garantia ¢ susceptivel de fazer correr um risco financeiro ndo
negligenciavel as empresas que iniciam as sua actividades e que podem, por isso, ndo
dispor de recursos significativos. Por sua vez, nao deve, em principio, ser exigida
garantia por periodo algo superior ao fixado para a restituicdo do imposto, tendo o
contribuinte j& pago o IVA relativo aos inputs (caso Sosnowska C-25/07).

e) o Estado-membro, que pretenda introduzir medidas especiais derrogatorias,
destinadas a evitar determinadas fraudes ou evasdes fiscais, para um procedimento
especifico, deve ser autorizado pelo Conselho deliberando por unanimidade
(Sosnowska, C-25/07).

f) em caso de levantamento da retencdo do crédito do imposto, o calculo dos juros
a favor do sujeito passivo que nao aponte como termo inicial, o dia a partir do qual o
saldo do IVA em questdao devia normalmente ter sido restituido, contraria o principio da
proporcionalidade (Molenheide e outros, procs. C-286/94, C-340/95, C-401/95 e
C-47/96).

g) o sujeito passivo beneficia do direito a dedugado relativamente ao IVA pago
por prestagdes de servigos fornecidas por outro sujeito passivo que nao esta registado
para efeitos desse imposto, quando as facturas correspondentes contenham todas as
informagdes exigidas na Directiva IVA, em especial, as necessarias para a identificagdo
da pessoa que emitiu as ditas facturas e a natureza dos servicos fornecidos. Logo,
qualquer regulamentacao nacional que exclua o direito a dedug¢ao do IVA pago por um
sujeito passivo a outro sujeito passivo, prestador de servigos, quando este ndo esteja
registado para efeitos desse imposto, deve considerar-se ndo conforme com a Directiva
IVA (v. proc. C-438/09, Bogustaw Juliusz Dankowski vs Dyrektor Izby Skarbowej w
Lodzi)

Ainda que um pouco a latere do tema em analise — os reembolsos —, mas nao
menos importante para a percepg¢ao do sistema do imposto no seu conjunto, ndo deixara
de fazer-se referéncia neste estudo as quatro caracteristicas essenciais do IVA, que
foram declaradas pelo TICE no processo C-475/03, Banca popolare di Cremona Soc.
coop. Arl vs Agenzia Entrate Ufficio Cremona. Sao elas: "a aplica¢do geral do imposto

as transacgoes que tenham por objecto bens ou servigos, a fixa¢do do seu montante
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proporcionalmente ao prego recebido pelo sujeito passivo em contrapartida dos bens e
dos servigos que fornega;, a cobrang¢a do imposto em cada fase do processo de
produgdo e de distribuig¢do, incluindo o da venda a retalho, qualquer que seja o numero
de transacgoes ocorridas anteriormente; a deduc¢do do imposto devido por um sujeito
passivo dos montantes pagos nas fases anteriores do processo, de modo que o imposto
5o se aplique, numa dada fase, ao valor acrescentado nessa fase e que a carga final do
imposto seja, em definitivo, suportada pelo consumidor”.

Perante a jurisprudéncia consolidada do TJICE ¢ possivel inferir que as alteragdes
ocorridas recentemente no direito portugués, e mais especificamente no que se refere ao
regime dos reembolsos, tém-se aproximado das decisdes proferidas por este tribunal.

Todavia, e tendo em conta a jurisprudéncia supra mencionada, e em particular o
referido nas alineas b), c¢), e d), poderd entender-se que o teor do n°7 do art. 22° do
CIVA, ao autorizar a DGCI a exigir do contribuinte garantia para reembolsos superiores
a € 30 000, ndo ¢ conforme com o principio da proporcionalidade. Na verdade, ao fazer
recair sobre o contribuinte um especial 6nus, a prestacdo de garantia que devera ser
mantida pelo prazo de seis meses — correspondente, por conseguinte, ao triplo do prazo
mais agravado de restituicdo do crédito de imposto —, sem prever qualquer forma do
contribuinte poder demonstrar a inexisténcia de risco de fuga ou fraude (exit clause),
esta norma afigura-se desproporcionada a prossecu¢@o dos objectivos da Directiva IVA.

O que se disse, aplica-se igualmente, a fortiori, a alinea a) do art. 9.° do DN n.°
18-A/2010, que obriga o sujeito passivo requerente do primeiro reembolso a prestar
garantia para beneficiar do regime mais favoravel. Acresce que, os destinatarios desta
ultima norma apresentam habitualmente maior falta de recursos, pelo que a prestagdo de
garantia pode fazé-los incorrer num risco financeiro.

Por sua vez, as normas previstas na alinea d) do artigo 3.° do DN n.° 18-A/2010
e no n.° 11 do artigo 22° do CIVA que prescrevem o indeferimento dos pedidos de
reembolso quando referentes a sujeitos passivos com numero de identificagdo fiscal
inexistente ou invalido, ou que tenham suspendido ou cessado a sua actividade no
periodo a que respeita o reembolso, divergem do entendimento que, neste dominio, foi
defendido pelo TJICE no acoérdao referido na alinea g) — processo n.° C-438/09. Convém
dar conta que neste aresto o mesmo tribunal defendeu, nomeadamente no seu ponto 38,

que um sujeito passivo deve beneficiar do direito a dedugdo no que diz respeito ao [IVA
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pago por prestagdes de servigos fornecidas por outro sujeito passivo que nao esteja
registado para efeitos de IVA, quando as facturas correspondentes contenham todas as
informagdes exigidas pela lei comunitaria, em particular, as necessarias para a
identificacdo da pessoa que emitiu as ditas facturas e a natureza dos servigos fornecidos.
No mesmo sentido concorre o vertido nos pontos 44 ¢ 45 do mesmo aresto, onde o
tribunal declara que se consideram excessivas as medidas de caracter geral tomadas
pelos Estados que excluam o direito a dedugdo do IVA pago a montante em relagdo a
qualquer operacdo realizada por um sujeito passivo que ndo cumpra a obrigacdo de

registo para efeitos do IVA.
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CONCLUSOES

O IVA, classificado como imposto geral do consumo, plurifasico, indirecto, e de
obrigacao Unica, ndo obstante a sua complexidade, ¢ hoje reconhecido como um tributo
virtuoso, dotado de um sistema ¢ mecanismos satisfatoriamente consistentes.

Naturalmente ligado as vicissitudes da propria constru¢do europeia, este
imposto, para l& de haver destronado outras formas de tributagdo, mais ou menos
enviesadas, ¢ o produto das varias escolhas dos Estados-membros, de entre as propostas
que, amiude, a Comissdo foi apresentando. E sempre por consenso, o que pode
justificar, tanto a falta de arrojo, quanto a sobriedade de tais escolhas. Mas, qualquer
que seja o entendimento, quanto ao que poderia, ou deveria ter sido a posi¢ao dos
decisores, ha que reconhecer que o IVA foi crescendo de forma sustentada, ao ponto de
ter-se tornado num produto muito cobicado, que ultrapassou fronteiras, tendo mesmo
acedido a condi¢do de imposto para-universal.

O IVA, tal como referido no primeiro paragrafo, apresenta-se como um tributo
virtuoso. As virtudes que evidencia, superam largamente as ameagas de que ¢ alvo, sob
a condicdo de ndo esmorecer o combate a fuga e a fraude ao mesmo. De resto, e
relativamente a este flagelo, a postura da Comissao tem-se mostrado muito meritoria na
tentativa de o controlar.

Em todo o caso, € no que a harmonizacao do sistema comum do imposto diz
respeito, poder-se-ia ter ido mais longe. Basta atentar, quer na amplitude hoje existente
entre o valor da taxa normal mais baixa praticadas no territorio da UE — 15% no
Luxemburgo e no Chipre — e a mais alta — 25% na Suécia, Hungria e Dinamarca —, quer
nas diferentes situacdes objecto de isencdo de imposto, que variam de Estado para
Estado, quer mesmo em sede do processamento dos reembolsos, especialmente no que

tange as suas modalidades e respectivos prazos.
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Conclusoes

A forma detalhada como o legislador europeu disciplinou o imposto,
essencialmente no que se refere a Directiva IVA, coarctou sobremaneira a margem de
discricionariedade que habitualmente, neste tipo de actos normativos, ¢ concedida aos
Estados por ocasido da sua transposi¢do para o direito interno. Sem embargo, o
legislador europeu ndo deixou de atribuir a estes, mesmo relativamente a dominios
importantes, alguma liberdade de actuagdo, a qual, ndo raras vezes, foi usada de forma
abusiva, ao ponto de desvirtuar certos principios que norteiam o sistema comum do
imposto.

Em regra, estes atropelos ao espirito das normas vertidas na lei europeia, sao,
por quem os pratica, formalmente justificados como estritamente necessarios ao
combate a fuga e fraude ao imposto. Contudo, a luta contra tal calamidade ndo deve,
nunca, servir de justificacdo para uma actuacdo generalizada, pautada pela total
insensibilidade quanto as suas repercussdes na esfera econdmica dos destinatarios,
sendo que, e em bom rigor, os caminhos invios que, por vezes, sdo trilhados, nao
representam mais do que argutos expedientes, determinados por interesses puramente
rediticios dos Estados, ¢ claramente usados em detrimento ndo s6 dos interesses, como
igualmente dos proprios direitos, dos sujeitos passivos, direitos esses, que lhes sdo
atribuidos pela referida Directiva [IVA ou por outros actos normativos comunitarios com
ela relacionados.

O que acabou de dizer-se, ndo provém de uma mera deducdo, porventura
abusiva, efectuada por quem se interessa por estes assuntos, mas antes decorre de um
conjunto aprecidvel de decisdes proferidas pelo TICE, nas quais sdao identificadas
normas internas dos Estados reguladoras do imposto, cujo teor ndo se conforma com o
direito comunitario.

De resto, a densificacdo do sistema comum do imposto tem-se devido muito a
este tribunal que, ndo se tem limitado a julgar os casos concretos que lhe sdo
submetidos, como também tem vindo a estabelecer um conjunto de principios que
compdem a estrutura conceptual do imposto, a qual deve ser sempre respeitada pelo

direito interno dos Estados.
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Embora o poder taxador continue a pertencer aos Estados, a ac¢do dos oOrgdos da
Comunidade tem influenciado de tal modo esse mesmo poder, que o mesmo acaba, na
pratica, por repartir-se entre as instancias nacionais € comunitarias.

No que tange a lei portuguesa, importa desde ja enaltecer a atitude que tem sido
prosseguida pelo legislador nacional, em particular nos ultimos dois anos. A
aproximacao do regime do IVA no ordenamento juridico portugués, ora as leis da UE,
ora a jurisprudéncia do TJCE, tem, em grande medida, evoluido a par do aumento das
dificuldades que vao sentindo os agentes economicos. Quer isto significar, que as
alteracdoes ocorridas na lei portuguesa tém coincidido com momentos de crise
economica ou, especialmente no ambito do regime dos reembolsos, por ocasido de
crises financeiras das quais decorrem dificuldades de tesouraria para as empresas. E
ainda bem que assim tem sido, pois o IVA, como pode inferir-se do que tem vindo a ser
dito, ndo deve corresponder a mais um encargo que incide sobre os sujeitos passivos,
para além daqueles que resultam da aplicagdo correcta do proprio mecanismo do
imposto. Mas, o regime deste imposto conheceu em Portugal um longo periodo, no qual
o principio da neutralidade ndo foi assegurado.

Em nome da luta contra a fraude e evasao fiscais, o regime do direito ao
reembolso foi, até ha bem pouco tempo, povoado por cldusulas gerais de seguranca a
favor das autoridades fiscais, o que contribuia para uma crescente dilui¢do dos
principios da previsibilidade e confianga que deviam nortear a relacdo juridica fiscal.
Por outro lado, os prazos que eram concedidos as mesmas autoridades para a restituicao
dos reembolsos, mostravam-se longos e pouco compativeis com o principio da
celeridade, fundamental nos tempos modernos para a vida das empresas que operam em
mercados onde impera a rapidez de procedimentos.

Hoje, e fruto das alteragdes ocorridas desde 2008, o cenario ¢ outro, mais
conforme aos principios que sustentam o sistema comum do imposto.

Todavia, ndo isento de criticas.

Independentemente de ter aumentado de € 1 000 para € 30 000, o limite a partir
do qual a DGCI pode exigir garantia adequada, sendo que até a sua prestacdo suspende-
se o prazo de contagem dos juros indemnizatorios, € sendo que a mesma deve manter-se

pelo prazo de seis meses, a aplicagao deste regime — estatuido n.° 4 do art. 22.° do CIVA
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— pode representar para o sujeito passivo um encargo demasiado oneroso e,
consequentemente, ofender os principios da neutralidade e da proporcionalidade.

Se com esta medida pretende combater-se a fuga ou fraude ao imposto, deveria
dar-se ao sujeito passivo a possibilidade de ilidir qualquer presunc¢do que tivesse gerado
tal suspeita. Por outro lado, ndo se compreende que, dispondo a administragao fiscal de
um sistema de indicadores de risco, assente no cruzamento da informagao declarativa,
ainda assim necessite de seis meses para avaliar da legitimidade dos reembolsos. De
resto, este prazo excede seis ou trés vezes, respectivamente, o prazo mais curto ou o
mais longo que a lei fixa para a restitui¢ao dos créditos de imposto. A isto acresce que,
ndo raras vezes, a fazenda publica exige a prestacdo de garantia em momentos
manifestamente indesejaveis, ou seja, junto ao termo dos prazos de restituicdo dos
reembolsos, o que, de acordo com a lei, implica a suspensdo do prazo de contagem de
juros até¢ ao momento em que tal exigéncia seja satisfeita pelo sujeito passivo.

Por isso, seria recomendavel que se abolisse a exigéncia de prestagao de
garantia, ou, caso ndo se optasse por esta solu¢do, que se estabelecesse de forma
objectiva e transparente, quais as situacdes em que a mesma deveria ser prestada, e se
fixasse como prazos para a sua manutengdo, aqueles que estdo estabelecidos para a
restitui¢ao dos reembolsos.

Ainda no plano das garantias, seria igualmente desejavel que se anulasse a
exigéncia da prestacdo das mesmas aos sujeitos passivos que, pela primeira vez
solicitem o reembolso do imposto e pretendam, cumpridos os requisitos previstos na lei,
beneficiar do prazo de um més para a sua restitui¢do. Nao ¢ razoavel exigir-se mais
aqueles que menos podem. Todo o processo de iniciacdo de uma actividade econdémica,
implica maior ou menor investimento. Em todo o caso, envolve sempre a afectagdo de
recursos que so a prazo poderao ou nao ser rentabilizados.

Deve, igualmente, reflectir-se sobre a possibilidade de elimina¢ao da clausula
que possibilita & mesma administragdo indeferir um reembolso, pelo simples facto de o
fornecedor do sujeito passivo que o solicitou, e sem o conhecimento deste, haver
cessado a sua actividade. A luta contra a fraude e evasdo fiscais, deve basear-se na
aplicacdo de medidas selectivas, preventivas e dissuasivas, sem nunca porem em causa

os legitimos direitos dos contribuintes. O IVA, ou qualquer outro imposto — por
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oposi¢ao a multa, coima, confisco ou indemnizacdo —, nao tem como finalidade, punir
actos ilicitos, logo, ndo deve ter caracter sancionatorio.

A aplicagdo do imposto deve ser sempre norteada pelo principio da justica e
imparcialidade — fairness principle, Prinzip der Gerechtigkeit.

O regime do IVA na lei alema, quando comparado com o previsto na lei
portuguesa, apresenta algumas especificidades.

Desde logo, pela adopcdo da figura da Organschaft (Grupo de IVA), o que
facilita ndo apenas a relagdo da administragdo fiscal com o grupo de empresas que
formam uma unica entidade fiscal como as relagdes entre estas ultimas, com evidentes
ganhos de eficiéncia e consequente reducao dos custos de contexto.

Depois, pela implementacdo do Ist-Besteuerung (IVA de caixa) em termos
bastante amplos, por contraposicdo ao Soll-Besteuerung, que, na legislacdo portuguesa,
corresponde a forma generalizada de tributagdo. Tratando-se de uma medida, que
essencialmente previne as dificuldades de tesouraria das empresas, ndo deixa de ser um
exemplo que poderd ser seguido pelo legislador portugués, sem receio de perda ou de
dificuldade de obtengdo de receita — ao contrario do que algumas vozes apregoavam em
2009, ano em que este assunto foi muito debatido em Portugal —, pois as autoridades
fiscais alemds ndo sdo propriamente conhecidas como “indolentes” no que a
arrecadagdo de receita diz respeito.

E, finalmente, pela adopc¢do, salvo certas excepcdes, da regra do ano de
calendario como o principal e verdadeiro periodo de tributacao referente ao qual todo o
regime, quer de pagamentos a favor do Estado quer de reembolsos a favor do sujeito
passivo, ¢ definitivamente decidido. O imposto apurado pelo sujeito passivo nas
participagdes periddicas, das quais resulte pagamento a autoridade fiscal competente, ou
reembolso a pagar pela mesma autoridade, ndo sdo mais do que pagamentos ou
reembolsos condicionados, i.e., sempre sujeitos ao verdadeiro apuramento que ¢ feito
por ocasido da entrega da declaragdo anual — sendo que, em qualquer caso, sempre

dependente da aprovacdo da autoridade competente.

171






Bibliografia

Alessandro Lupi, Eurostat, Statistics in focus 23/2010, Eurostat European Commission,
2010.

Alan Buchett, VAT in the European Community, 2™ edition, Butterworths — London,
Dublin and Edinburgh, 1992

Ana Pedro/Claudia Ferreira, Por um Estado Fiscal suportavel - Gestdo Fiscal, Evasdo
Fiscal e Fraude Fiscal, CIJE - Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
20009.

Antoénio Carlos dos Santos, O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e a
fraude carrossel em IVA, Revista TOC, Fevereiro de 2006.

Arlindo Correia, A Experiéncia Administrativa da introdu¢do do IVA, Vinte Anos de
Imposto sobre o Valor Acrescentado em Portugal: Jornadas Fiscais em
Homenagem ao Professor José Guilherme Xavier de Basto, Almedina, 2009.

Bruno Botelho Antunes, 4 Repercussdo Fiscal no IVA, Almedina, 2008.

Ben Terra, Julie Kajus, 4 Guide to the European VAT Directives, IBFD Publications
BV, 2010.

Carlos Nabais, Pratica Fiscal - I.R.S., IR.C. e [.V.A., Lidel, 2009.

Clotilde Celorico Palma, A Harmoniza¢do Comunitaria do Imposto sobre o Valor
Acrescentado — Quo Vadis?, Revista n.® 5, do Instituto Superior de Contabilidade
e Administracao do Porto/ISCAP, de 2005.

, O IVA e o mercado Interno. Reflexoes sobre o Regime Transitorio, Cadernos de
CTF, Lisboa, 1998.

, O Pacote IVA — novas regras de localizagcdo das prestagoes de servigos, Revista
da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas n.° 97 — Abril 2008.

, IVA — A nova Directiva e o Regulamento para o combate a fraude nas
transacgoes intracomunitarias, Revista da Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas n.° 107 - Fevereiro 2009.

, Introduc¢do ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado, Almedina, 2009.

, O IVA e a actividade seguradora — Alternativas de tributa¢do, Vinte Anos de
Imposto sobre o Valor Acrescentado em Portugal: Jornadas Fiscais em
Homenagem ao Professor José¢ Guilherme Xavier de Basto, Almedina, 2009.

, A proposta de Directiva sobre a aplicagdo de um sistema de reverse charge,
Revista da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas n.° 118 — Janeiro 2010.

173



Bibliografia

Deloitte, IVA: 21%, 21 Anos, 21 Temas, Principia, 2008.

Emanuel Vidal Lima, Imposto sobre o Valor Acrescentado, comentado e anotado, Porto
Editora, 9° edicao., 2003.

Eurostat, statistical books, Govermment finance statistics, summary tables-1/2010,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010.

Fabio Luiz Gomes, Manual sobre o IVA nas Comunidades Européias: os impostos
sobre o consumo no Mercosul, Jurua Editora, 2006.

Filipe Duarte Neves ¢ Marta Machado de Almeida, Portuguese VAT Grouping on the
way?, European Law Journal, vol 3, n.° 3, 2009.

Francisco Vaz Antunes, Estudos de Direito Fiscal - Teses Seleccionadas do I Curso de
Pos-Graduag¢do em Direito Fiscal, Coordenagdo: Gloria Teixeira, Almedina,
2006.

Gloria Teixeira, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2010.

Joachim Englisch, Fundamental principles of Value Added Tax (VAT), Universitit
Augsburg, 2009.

, Skript Umsatzsteuerrecht, Universitiat Augsburg, 2009.

John Brondolo, Collecting Taxes During an Economic Crisis: Challenges and Policy
Options, International Monetary Fund, fiscal affairs department, 2009.

Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario - Anotado e
Comentado - Volume II, 5.2 ed. 2007.

Jos¢ Carlos Gomes Santos, O IVA - um Imposto (muito especial) sobre o Consumo,
Vinte Anos de Imposto sobre o Valor Acrescentado em Portugal: Jornadas
Fiscais em Homenagem ao Professor José Guilherme Xavier de Basto, Almedina,
2009.

José Casalta Nabais, Direito Fiscal, Almedina, 5* edi¢ao, 2010.

, Por um Estado Fiscal Suportavel - Estudos de Direito Fiscal, Almedina, vol. I,
2005, vol. 11, 2008, ¢ vol. III, 2010.

José Domingos da Silva Fernandes, Manual do IVA, Publisher Team, 2006.

Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, ¢ Victoria Summers, The Modern VAT,
International Monetary Fund, Washington, D.C., 2001.

José Guilherme Xavier de Basto, 4 Tributacdo do Consumo e s sua Coordenacdo
Internacional, Centro de Estudos Fiscais, 1991.

Luis Manuel Alonso Gonzalez, Fraude y delito fiscal en el IVA: fraude carrusel,
truchas y otras tramas, Marcial Pons, 2008.

Luis Miguel Rocha, O direito a deducdo do IVA dos sujeitos passivos parciais e dos
devedores de imposto parciais, Revista TOC n.° 114 — Setembro 2009.

Manuel Henrique Freitas Pereira, Fiscalidade, Almedina, 2010.

Ministério das Financas e da Administracdo Publica, Relatorio sobre o Combate a
Fraude e Evasdo Fiscais, de 2006, 2007, 2008 e 2009.

Michael Tumpel, A Hybrid VAT System in the European Union, paper, Tax Notes
International, 200.

Nuno Gongalves, A Economia Ndo Registada em Portugal, Edicdes Himus, 2010.

174



Bibliografia

OCDE, “Tax administration”, Outubro de 2004.

, Forum on tax administration: compliance sub-group, Information Note,
Developments in VAT Compliance Management in Selected Countries, August
20009.

Patricia Noiret Cunha, Imposto Sobre o Valor Acrescentado - Anotagoes ao Codigo do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado e ao Regime do IVA nas Transacgoes
Intracomunitarias, Coimbra Editora, 2004.

Philip Baker, Tax Avoidance, Tax mitigation and Tax Evasion, Gray’s Inn Tax
Chambers <http://www.taxbar.com/articles.html>, visitado em 4 de Agosto de
2010.

Pedro Soares Martinez, Direito Fiscal, 10.° ed., Almedina, 2000.

Reckon LLP, Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States,
Report 21 September 2009.

Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3* edi¢ao, Coimbra Editora, 2007.

, IVA — Controlo fiscal e direito ao reembolso, Fiscalidade, Revista de Direito e
Gestao Fiscal, Instituto Superior de Gestao, Janeiro 2001.

, em colaboracdo com Jodao Taborda da Gama, Pro rata revisitado: actividade
economica, actividade acessoria e dedugdo do IVA na jurisprudéncia do TJCE, Ciéncia
e Técnica Fiscal, Centro de Estudos Fiscais, Janeiro - Junho de 2006, (n.° 417).

Samuelson/Nordhaus, Economia, Cop. do original Economics, 16* ed. McGraw Hill de
Portugal, 1da, 1999.

Schneider, Friedrich, “Influence of the global economic crisis on the underground
economy in Germany: a (renewed increase),” discussion paper, Institute of
Economics, Johannes Kepler University of Linz, Linz, Austria, March 2009.

Sérgio Vasques, Os impostos do pecado, o Alcool, o Tabaco, o Jogo ¢ o Fisco,
Almedina, 2009.

Sijbren Cnossen, Paper VAT Coordination in Common Markets and Federations,
Lessons from European Experience, Paper, American Tax Policy Institute, 12
June 2009.

Sites
http://bundesrecht.juris.de
http://eur-lex.europa.eu
http://gemfa.bfinv.de
http://imf.org

http://kpmg.de
http://www.bundesfinanzhof.de
http://www.bzst.bund.de

175



Bibliografia

http://www.deloitte.com
http://www.gesetze-im-internet.de

http://www.oecd.org
http://www.portaldasfinancas.gov.pt

http://www.sadaba.de
http://www.dgo.pt
http://www.pwc.com
http://www.europa.eu
http://www.stadministrativo.pt
http://www.curia.eu
http://www.konz-steuertipps.de
http://www.steuerliches-info-center.de

http://www.buzer.de

176



	iva capa(1).pdf
	Tese de Mestrado - Revista e actualizada em Julho de 2011(1).pdf

