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RESUMO: E comum a alusdo nos dias de hoje a uma “era digital”, de vivéncia numa
“sociedade da informacdo e da comunicacdo” ou de apogeu das IT (information
technologies), tal é a crescente importancia que o fendmeno da evolugdo tecnoldgica tém

vindo a assumir no dia a dia da vida das pessoas.

A progressiva afirmacdo deste “mundo virtual” - concretizando a “aldeia global” de
MCLUHAN -, sobretudo a partir da década de 50 do século XX, ficou a dever-se em larga

medida ao avanco e aperfeicoamento das novas tecnologias como € o caso da Internet.

A necessidade de regulagdo juridica do “ciberespaco” tornou-se assim premente, com
relativa naturalidade, com a implementacdo da Internet e com o aumento explosivo do seu
numero de utilizadores, em particular nas ultimas trés décadas - estima-se que, em 2012,
sejam mais de um bilido em todo o mundo - conduzindo, consequentemente, a expansdo
correspondente do catdlogo de direitos e deveres e de acgGes e omissdes carecidas de tutela

juridica adequada.

A administracdo publica defronta-se igualmente na actualidade com este “direito
electrénico” pujante e inovador, quer no que respeita a sua actuagao unilateral , quer no

que concerne a actividade contratual publica.

O presente trabalho visa, deste modo, proceder ao enquadramento da dita contratacdo
publica electrénica e a depuracdo dos principios gerais que devem nortear a sua realizagdo,
entendida esta como a contratagdo publica realizada, total ou parcialmente, com recurso a

tecnologias de informagao e comunicagao.

PALAVRAS-CHAVE: Ciberespaco; regulacdo; internet; contratacdo publica electrénica;

direito das tecnologias da informacdo; principios gerais.

ABSTRACT: The standing up of this “virtual world” - the twenty-first century “global
village” as MCLUHAN put it —, beginning in the fifties of the twentieth century, is generally
attributed to the advanced new technologies such as the Internet.

The need for regulation of “cyberspace” has thus become pressing as the number of
Internet users worldwide keeps increasing impressively, especially over the last three
decades - is it estimated that, in 2012, there will be over one billion of them - and,
therefore, it faces the corresponding expansion of their rights and duties and of the actions

and omissions in need of a legally relevant and adequate protection.

Public administration also devotes its compliance to this thriving “electronic law”, whether

concerning its public unilateral or bilateral forms of public action.

This study intends to provide the general legal framework of this electronic public

procurement and to set out the general principles that should guide its development and
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application, conceiving the former as any public procurement that involves direct or indirect

use of information and/or communication technologies.

KEY WORDS: cyberspace, regulation, internet, electronic public procurement, information

technology law, general principles of law.
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1. A afirmacao progressiva dos principios gerais da contratacao

publica electrénica

A plena consagracdao dos principios gerais da contratacdo publica electrénica, enquanto
principios que se destinam a servir, regular ou orientar a realizada mediante a utilizagdo de
tecnologias de informagdo e comunicagao, nao prescindiu de um natural e progressivo
processo de afirmacdo e autonomizacgdo, plasmado nos varios instrumentos normativos que

em cada momento foram surgindo a este propdsito em vigor.

Referimo-nos, desde logo, aos principios nascidos na decorréncia da evolugdo da técnica e
dos processos de transmissdo e comunicacdo por meios tecnoldgicos ou electronicos e da
sua influéncia sobre a aplicagdo pratica do regime de contratacdo - como seja o caso dos
principios da equivaléncia, ndo discriminacdo!, seguranca e confidencialidade? ou
interoperabilidade - mas igualmente aqueles que sdo ha muito conhecidos e tratados no
direito administrativo mas que hoje se redesenham, reconfiguram ou adquirem novo
destaque perante a “revolucdo electrénica” impulsionada pelo advento da Internet3® - caso

dos principios da publicidade, da transparéncia, da liberdade de forma, da eficiéncia.

Por outro lado, constituem objecto da nossa andlise principios que enformam o que
designamos pelo “direito global da contratagdo publica electronica”, no sentido que

decorrem, expressa ou implicitamente, do pensamento e da evolugdo normativa da

1 Embora, como veremos, o principio da ndo discriminacdo constitua uma refraccdo do principio da igualdade -
principio geral da contratacdo publica (artigo 1.9, n.° 4, do Cddigo dos Contratos Publicos) e simultaneamente
principio geral de direito administrativo (cfr. artigo 5.°© do Cédigo do Procedimento Administrativo e artigo
266.2, n.2 2, da Constituicdo Portuguesa) -, no dominio da contratagdo publica electrénica a ndo discriminagdo
vocaciona-se para a prevencao da brecha digital e para assegurar a disponibilidade, tdo generalizada quanto
possivel, dos meios electronicos necessarios ao acesso a contratacdo. A lei portuguesa erige como principio
geral da contratagdo publica electrénica o principio da ndo discriminagdo e livre acesso (artigo 5.° do
Decreto-Lei n.© 143-A/2008, de 25 de Julho), mas é defensavel que ja se enquadrava como principio geral da
contratagdo publica - sobretudo a luz do disposto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de
Junho - embora hoje se tenha de reconhecer que foi actualizado e renovado a medida da evolugdo tecnoldgica,
resultando assim também verdadeiramente revigorado.

2 A lei portuguesa consagra o principio da seguranca e confidencialidade como principio especifico e
auténomo da contratacdo publica electrdnica, sendo nomeadamente adequado a prevenir a violagdo da
proibicdo de acesso a dados e informagdes constantes do processo concursal (artigo 7.0 do Decreto-Lei n.°
143-A/2008, de 25 de Julho). No entanto, ndo é seguro que se trate de um principio geral da contratagdo
publica electréonica uma vez que também inspira a atividade ndo contratual electronica, em particular em
matéria de regime de certificacdo de documentos electrénicos e assinatura digital, tal como entre nds previsto
no Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 88/2009, de 9 de
Abril.

3 Se, na verdade, é certo que o “ciberespaco” onde flui a Internet - o termo classico cunhado por William
Gibson - foi inicialmente concebido, na esteira de John Perry Barlow, como estando dotado de uma vocagao
libertaria ou anarquica, posteriormente a tendéncia veio a inverter-se, sendo cada vez maior e mais intensa
hoje a aplicagdo de medidas de controlo dos comportamentos dos utilizadores (cibernautas), particularmente
no dominio da proteccdo da propriedade intelectual, da liberdade de expressdo e de informacgdo, da intimidade
da vida privada ou da proteccdo de dados pessoais. Estas medidas envolvem sobretudo, mas ndo
exclusivamente, as criadas ou implementadas através do uso de software ou hardware e da respectiva
linguagem de programacgdo (codigo-fonte), havendo quem ndo hesite em afirmar que, nos tempos actuais,
“code is law"”: LAWRENCE LEssiG, Code version 2.0, Basic Books, 2006, p. 5. Deste modo, os principios
ultimamente referidos no texto adquirem hoje, por forca da evolucdo e crescente generalizagdao do uso das
tecnologias de informagdo e comunicacdo, um novo estatuto no conjunto dos principios gerais da contratacdo
publica, o qual alids reflecte uma certa contradicdo: se por um lado hoje se sublinha e reforga a importancia de
principios como os da publicidade ou da transparéncia, dada a generalizada disponibilidade de informacdo no
contexto da internet e a consequente tendéncia de aproximacdo dos cidaddos a administragdo, por outro lado
exige-se-lhes uma relacdo aproximada com principios como os da n&o discriminacdo ou da seguranga, no
sentido de que a elevacdo do peso daqueles principios deve corresponder maior responsabilidade e
consequentemente maior e melhor deve ser a sua aplicagdo pratica efectiva (enforceability), incluindo
nomeadamente mediante o recurso aos mais avancados meios electrénicos disponiveis.
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comunidade de utilizadores?, estando em causa por conseguinte uma nocdo mais
abrangente do que a que concerne a traducdo, concretizagdo ou classificacdo que os
principios podem merecer ao nivel interno de cada Estado®.

Sdo, ainda, principios gerais do direito da contratacdo publica electrénica, uma vez que
versam sobre um suposto ou situagdo de facto genérica ou abstracta neste dominio e
inspiram normas-regra® na regulagdo de situagGes de facto que constituem espécies ou

concretizacGes daquele género”.

Ndo admira, por conseguinte, que uma muito relevante expressdo dos principios gerais da
contratagdo publica electrdnica tenha resultado, em grande parte, da influéncia das normas
consagradas em matéria de contratacdo electrénica privada internacional, razdo pela qual

havera desde ja que ter em conta o enquadramento juridico que Ihe esta subjacente.

1.1. Contributos do Direito Internacional

a) O papel do GATT e da Organizacao Mundial de Comércio

Pode afirmar-se que os verdadeiros principios gerais subjacentes a contratacdo publica
realizada por meios electrénicos resultam de uma evolugdo cuja origem reside num periodo
historico decisivo e muito relevante do ponto de vista do Direito da Contratacdo e do Direito

Internacional.

4 Utilizadores dos meios electrénicos de contratacdo publica serdo assim ndo apenas as entidades adjudicantes
mas também todos os interessados, convidados, concorrentes, etc. nacionais ou internacionais, que participem
activamente na propria “rede global”. Visamos, nesta perspectiva, a homeagdo de principios que se adequem
ao ciberespago e a natureza transnacional, transterritorial da contratacdo que nele se desenvolve. Deste ponto
de vista, a contratacdo publica electrdnica serd toda ela no fim de contas contratacdo publica electrénica global,
dado que se desenvolve num ambiente electrénico acessivel a utilizadores de qualquer lugar ou nacdo do
mundo. Concretizamos a doutrina do “direito global”, abordada particularmente em Espanha e em Itdlia: SABINO
CAssesk, Il diritto globale. Giustizia e democrazia oltre lo Stato, 2009, Giulio Einaudi editore s.p.a., Torino;
RAFAEL DOMINGO, The New Global Law, Cambrige University Press, 2010; MARTIN ORTEGA CARCELEN, Derecho
Global, Apyo, Madrid, 2012.

5 N&o sendo embora a classificagdo dos principios adiante proposta idéntica a preconizada pelo nosso legislador
(Decreto-Lei n.0 143-A/2008, de 25 de Julho), ndo é oposta mas sim alternativa a sustentada no presente
estudo, conforme adiante se constatara. Certo é que, conforme assinalam MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA € RODRIGO
EsTEVES DE OLIVEIRA, 0s principios de contratacdo publica electronica se encontram ‘“infra-ordenados” aos
principios procedimentais da contratagdo publica: Aut. Cit., Concursos e outros procedimentos de contratagdo
publica, Almedina, 2011, p. 652. Sobre estes ultimos, vide por todos RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Os principios
gerais da contratagdo publica”, in Estudos de Contratagdo Publica, 1, Coimbra Editora, 2008.

6 E por demais conhecido o debate doutrinal a propdsito do estabelecimento da dicotomia entre principios e
regras: cfr. sobre a matéria, ROBERT ALEXY, “Zum Begriff des Rechtsprinzips”, Rechtstheorie, 1, 1979, Theorie
der Juristischen Argumentation, 1978, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, 1997 e El concepto y la
validez del Derecho, 2.2 Ed., Barcelona, 1997; RONALD DWORKIN, Taking rights seriously, London, 1977, A matter
of principle, Harvard University Press, Cambridge (Mass.) and London, 1985; HART, O conceito de Direito,
Fundacgdo Calouste Gulbenkian, 6.2 Edicdo, 2011, pp. 321-326; ESSER, Grundsatz und Norm in der richterlichen
Fortbildung des Privatrechts, Mohr, Tubingen, 1974; ALFONSO GARCIA FIGUEROA, Principios y positivismo juridico:
el no positivismo principialista en las teorias de Ronald Dworkin y Robert Alexy, Madrid, 1998; Entre nds, vide
JOAO BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e ao discurso legitimador, 13.2 Reimpressao, Almedina, Coimbra,
2002, pp. 302 e 303; FERNANDO JOSE BRONZE, Licdes de introducdo ao Direito, 2.2 Edigdo, Coimbra Editora, 2006,
pp. 627 e ss, e DUARTE AMORIM PEREIRA, Sobre a aplicacdo do principio da boa fé no Direito Administrativo,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2008, pp. 6 e ss.

7 Neste sentido, José ANTONIO TARDIO PATO, Los principios generales del Derecho, Bosch, 2011, p. 160.
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Cumpre recordar a propdsito os acordos sobre comércio internacional celebrados com o
objectivo de estabelecer uma “nova ordem” pos II Guerra Mundial, através da estabilizacdo
das transacgOes transfronteiricas, do combate as desigualdades entre os Estados e,

consequentemente, da sua progressiva aproximagao.

De tais acordos resultou efectivamente um importante conjunto de principios gerais da
contratacdo publica, para cuja concretizacdo se veio progressivamente a reconhecer a

importancia do uso das tecnologias de informagdo e comunicagdos.

Referimo-nos, nomeadamente, ao Acordo sobre Aquisicoes Publicas alcancado sob a égide

do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)? em 1979 e, sobretudo, ao Tratado

constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) de 15 de Abril de 199410 e aos seus

acordos anexos, em particular o Acordo sobre Contratos Publicos (Agreement on

Government Procurement) constante do seu Anexo 4.

Especialmente nos considerandos e no articulado deste Ultimo Acordo sobre Contratos
Publicos, revelaram-se as tendéncias do futuro comércio internacional, despontando
exigéncias tdo actuais, hoje elevadas como veremos a principios gerais da contratacdo

publica electrénica, como as seguintes: ndo discriminacdo; publicidade; e eficiéncia.

De um lado, impunha-se a proibicdo de discriminagdao entre os Estados contratantes
signatarios do Acordo, bem como a obrigacdo de apoiar e privilegiar os Estados contratantes
menos desenvolvidos, conferindo-lhes um “tratamento especial” com vista a promogdo do
seu crescimento econémico; por outro lado, assumiu-se a importéancia da publicitagdo cabal
e pelos meios adequados de toda a documentagdo e critérios inerentes aos procedimentos
de contratacgdo; por ultimo, o Acordo sobre Contratos Publicos preconizou igualmente, pela
primeira vez, a necessidade de tornar a contratagdo um procedimento célere e eficiente,
prevendo-se “tempos-limite” para a apresentacdo de propostas, sem prescindir de uma

“concorréncia internacional de dptima eficacia”*.

Ou seja, o acordo que deu origem a criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio e os seus
varios Acordos anexos, nomeadamente o Acordo sobre Contratos Publicos, e ja antes o
Acordo sobre Aquisicbes Publicas outorgado no seio do GATT, favoreceram o nascimento de
principios gerais da contratacdo publica que perduraram e se consolidaram com o

surgimento das novas TIC!2,

8 Doravante abreviadamente designadas por TIC.

9 O Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas foi criado em 1947 e assinado por 23 paises. Foi integrado
posteriormente no ordenamento juridico comunitario em 1980 através da Decisdo do Conselho n.° 80/271/CEE,
de 10 de Dezembro. Comentando os aspectos essenciais do Acordo GATT, cfr. VIANA, CLAUDIA, Os principios
comunitarios na contratacdo publica, Coimbra Editora, 2007, pp. 75 e ss.

10 A OMC é um organismo pluriestatal com fungdes de regulagdo do comércio internacional que conta
actualmente com 153 membros, entre os quais Portugal e Espanha, que aderiram em 1 de Janeiro de 1995 (cfr.
http://www.wto.org). Em Portugal, o instrumento de ratificagdo do Acordo que Cria a Organizacdo Mundial de
Comércio consta da Resolugdo da Assembleia da Republica n.°© 75-B/94, publicada no Diario da Republica, I
Série-A, n.% 298, de 27 de Dezembro de 2004.

11 Cfr., designadamente, os Artigos III e V, XVII e XXI, do Acordo sobre Contratos Publicos. Os mesmos
principios sdo enunciados nos Artigos X, XIII e XIV, do Acordo sobre Aquisi¢ées Publicas do GATT.

12 Cfr., ainda, WoRLD TRADE ORGANIZATION, Special Studies n.° 2, Electronic Commerce and the role of WTO,
1998, disponivel em http://www.wto.org. Sobre a evolucdo da contratagdo publica no seio da Organizagdo
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Se é certo que o aparecimento destas novas TIC remonta ao inicio do século XX, e que data
dos anos 50 do mesmo século a primeira consagracdo legislativa da “actividade
administrativa electrénica”!3, pode igualmente concluir-se que certos principios que hoje
regem a utilizacdo de TIC na actuagdo contratual publica, entre os quais o principio da nao
discriminagdo, o principio da publicidade e o principio da eficiéncia, a que dedicaremos a
nossa atencdo no Capitulo seguinte, foram primeiramente consagrados no ambito dos supra
referidos Acordos sobre Contratos Publicos, mais decisivamente com a criacdo da OMC em
1994,

b) A Convencao das Nacoes Unidas sobre Contratagao Electronica

Em 23 de Novembro de 2005, a Assembleia Geral das NacOes Unidas adoptou em Nova

Iorque, através da Resolugdo 60/21, a “Convencdo das Nacdes Unidas sobre a utilizacdo de

comunicacgoes electrdonicas nos contratos internacionais”4.

Sem pretender imiscuir-se na legislagdo de cada Estado relativa ao regime substantivo dos
contratos!®, a Convencdo pretendeu fixar um conjunto de regras aplicaveis a contratagdo

internacional efectuada por meios electrénicos6!”,

E importante citar, desde logo, trés fundamentais Considerandos subjacentes a esta

Convengao:

Mundial de Comércio, cfr. ARROWSMITH, SUE, Government Procurement in the WTO, Kluwer Law International,
2003.

13 Cfr. AMORIM PEREIRA, DUARTE, Informdtica, Direito e Administracdo, Dissertacdo de Mestrado em Direito
Administrativo, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Margo 2009, pp. 7 e ss.

14 A Convencgdo surgiu na decorréncia, reiterando os seus aspectos fundamentais e actualizando os seus
termos, da Lei Modelo sobre Comércio Electrénico da Comissdo das NagBes Unidas para o Direito Comercial
Internacional (UNCITRAL) de 16 de Dezembro de 1996 (Resolugdo 51/162 da Assembleia Geral das NagGes
Unidas), para a analise de cujo regime se pode consultar, inter alia, VIANA, CLAUDIA, Os principios comunitarios
na contratacdo publica, Coimbra Editora, 2007, pp. 84 e ss.; P1zARRO, SEBASTIAO NOBREGA, Comércio Electrénico,
Contratos electrénicos e informéaticos, Almedina, 2005, pp. 21 e ss.; ou ORTIZ, RAFAEL ILLESCAS, Derecho de la
Contratacion Electrénica, Civitas, 2001, pp. 39 e ss.

15 Vide, v.g. artigos 7.2 e 13.9 da Conveng&o.

16 Uma analise exaustiva desta Convengdo pode encontrar-se em PARRA, AGUSTIN MADRID “El Convenio de
Naciones Unidas sobre Contratacion Electrdnica”, in PARRA, AGUSTIN MADRID, e LEBRON, M.a JESUS GUERRERO,
Derecho Patrimonial y Tecnologia - Revision de los principios de la contratacién electrénica con motivo del
Convénio de las Naciones Unidas sobre Contratacion Electrénica de 23 de noviembre de 2005 y de las ultimas
novedades legislativas, Marcial Pons, 2007, pp. 39 e ss.

17 De acordo com o disposto no artigo 4.° da Convencdo, entende-se por comunicagdo electréonica aquela que
se processa mediante transmissdo de mensagens de dados por meios electrénicos, magnéticos, dpticos ou
similares, incluindo, mas ndo apenas, correspondéncia electrénica de dados, correio electrénico, telegrama,
telex ou telecdpia. Entre nés, no ambito do processo de transposicdo de um conjunto de directivas comunitarias
de 2002 sobre o tema, foi publicada a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, que regula as comunicacoes
electrdénicas e que define as “redes de comunicacGes electrénicas” como “os sistemas de transmissédo e, se for o
caso, os equipamentos de comutacdao ou encaminhamento e os demais recursos que permitem o envio de sinais
por cabo, meios radioeléctricos, meios dpticos, ou por outros meios electromagnéticos, incluindo as redes de
satélites, as redes terrestres fixas (com comutacdo de circuitos ou de pacotes, incluindo a Internet) e méveis,
os sistemas de cabos de electricidade, na medida em que sejam utilizados para a transmissdo de sinais, as
redes utilizadas para a radiodifusdo sonora e televisiva e as redes de televisdo por cabo, independentemente do
tipo de informacdo transmitida”. Cfr., a respeito, BLANCO DE MORAIS, CARLOS, “Breve introdugdo ao regime
juridico das comunicacGes electrdnicas no Direito Comunitario e Portugués”, in Estudos Juridicos e Econémicos
em Homenagem ao Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco, Volume I, FDUL, Coimbra Editora, 2006, pp. 453 e
Ss.
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(...

“Considerando que o crescente uso de comunicacgoes electréonicas aumenta a eficiéncia
das actividades comerciais, desenvolve as ligacoes comerciais e permite novas
oportunidades de acesso a operadores e mercados anteriormente remotos, assim
assumindo um papel fundamental na promogdo do desenvolvimento das transacgbes e da

economia, tanto interna como internacional's;

(..)

Convencidos que a adopcdo de regras uniformes para remover obstaculos ao uso de
comunicagbes electrénicas nos contratos internacionais, incluindo obstaculos que possam
resultar da aplicagdo de instrumentos de direito comercial internacional, podera aumentar
a certeza juridica e contribuir para a estabilizacdo dos contratos internacionais por forma

a ajudar os Estados a adquirir acesso as modernas rotas comerciais;

()

Desejando alcancar uma solucdo comum para remover obstaculos legais ao uso de
comunicagles electrdnicas que abranja Estados com sistemas legais, sociais e econémicos
distintos (...)"

O artigo 8.2 da Convengdo consagra depois que “a qualquer comunicacdo efectuada ou
contrato celebrado ndo podera ser negada validade ou efeitos juridicos pelo simples facto de
o ter sido sob a forma de comunicagbes electrénicas”, pressupondo assim a igualdade
juridica dos meios de comunicacdo e a proibicdo de discriminacdo das
comunicacoes efectuadas por meios electrénicos, prevendo-se que estas terdo igual

validade e eficacia juridica que as demais.

O artigo 9.9, n.° 1, da Convengao, consagra, por seu turno, que “nada nesta Convencdo
imple qualquer exigéncia de forma nas comunicacbes a realizar ou nos contratos a
celebrar”, assim consagrando o principio da liberdade de forma e a regra da
desnecessidade de declaragdes de vontade expressando a utilizacdo de meios electrénicos
de comunicagdo. O n.2 2 do mesmo artigo estipula que “nos casos em que a lei exija que
uma comunicacdo ou um contrato devam ser efectuadas ou celebrados, respectivamente,
por escrito, ou preveja consequéncias para a auséncia de escrito, deve entender-se que tal
exigéncia é satisfeita mediante a utilizacdo de comunicacbes electrénicas, desde que a
informacdo em causa seja igualmente acessivel e passivel de ser utilizada para referéncias
subsequentes”, com isto significando uma exigéncia de igualdade dos suportes utilizados
para a transmissdo da informacdo, ou seja, que o que é relevante ndo é o suporte mas a

informagdo transmitidal®.

E igualmente relevante o artigo 10.° da Convencdo, que regula o momento em que se
devem considerar enviadas e recebidas as comunicagbes electrénicas, no primeiro caso

guando a informacgdo transmitida abandona o sistema de comunicacdes do remetente e, no

18 Tradugédo e destaques da nossa responsabilidade.
19 PARRA, AGUSTIN MADRID, “El Convenio de Naciones Unidas sobre Contratacion Electrdnica”, cit., p. 67.
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segundo, quando a informacdo é susceptivel de ser recepcionada no sistema de

comunicacles do destinatario.

Trata-se, portanto, de um importante instrumento juridico de direito internacional positivo
que destaca uma série de principios gerais da contratacdo electrénica - Eficiéncia,
Igualdade juridica dos suportes de comunicacao e Liberdade de forma - e visa o seu

desenvolvimento e a garantia da sua certeza e seguranca juridicas.

1.2. O impulso normativo do Direito Comunitario

A propdsito da consagracdo normativa comunitaria da contratacdo publica electrénica, a
doutrina vem destacando varios instrumentos juridicos relevantes que contribuiram para a

efectiva autonomizagdo de um conjunto de principios gerais neste dominio2°,

Desde logo, ha que recordar o Livro Verde da Comissdo sobre a contratacdo publica na

Unidao Europeia: Reflexdes para o futuro, de 27 de Novembro de 1996, o qual, sob a rubrica

genérica do “Melhoramento dos acessos aos contratos publicos”, sugeriu um
“acompanhamento permanente dos contratos publicos, de forma a adquirir um bom

conhecimento das realidades econdmicas subjacentes a celebracdo destes contratos”.

O Livro Verde introduziu a ideia de que “no sector dos contratos publicos, é a nivel dos
processos de notificacdo e de difusdo dos antncios de contrato que deverdo ser introduzidas
as tecnologias da informacdo”, afirmando, por isso, a imprescindibilidade da maxima

publicidade da contratagao.

Sublinhou, igualmente, que, “a curto prazo, estas novas tecnologias permitirdo introduzir
processos electrénicos para a notificacdo dos anuncios de contratos e a difusdo da
informacdo aos fornecedores. A mais longo prazo, as telecomunicacbes e 0s sistemas
informatizados deverdo permitir revolucionar a forma como os contratos publicos s&o
adjudicados”. Acrescentou que “os contratos publicos contam-se entre as aplicacées

prioritarias das tecnologias da informacdo no sector publico”.

O Livro Verde referiu ainda que “as tecnologias actuais multiplicam as possibilidades de
aumentar a transparéncia e reduzir os custos de funcionamento e os prazos” e deu
exemplos: “é evidente que a versdo papel do suplemento do JOCE serd, a prazo,
ultrapassada pelas versbdes electronicas”; por outro lado, “um sistema inteiramente
electrénico poderia (...) incluir a comunicacdo dos cadernos de encargos e a apresentacao
das propostas dos candidatos, bem como os intercdmbios de informacao durante a execucao

do contrato (incluindo as facturas e os pagamentos)”.

20 Cfr., v.g., MOLINA, JOSE ANTONIO MORENO, “La Utilizacion de medios electrdonicos en la contratacion publica”, in
VALLS, MoDESTO FABRA, e DiAz, Josgé Luis BLAsco, La Administracion Electrénica en Espafia: Experiencias y
perspectivas de futuro, Universitat Jaume I, Estudis Juridics, Nim. 12, 2007, pp. 126 e ss.; MORALEDA, JESUS
PuNzON, e RODRIGUEZ, FRANCISCO SANCHEZ, La Utilizacion de medios electrénicos, informaticos y telematicos en la
Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, La Ley, 2009, pp. 28 e ss.; e TAVARES, L. VALADARES, € ROCHA, M.
Lopes, O Guia da Contratacdo Publica Electrénica, Lisboa, 2009, pp. 1 a 4.
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Destacou, ainda, a necessidade de evitar a “discriminacdao” e de consequentemente apoiar
o desenvolvimento da contratacdo electréonica nos paises menos desenvolvidos, incluindo os

entdo candidatos a adesdo na Unido Europeia.

No mesmo sentido, o Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o Livro Verde da

Comissao sobre a contratacdo publica na Unido Europeia: Reflexdes para o futuro, de 1997,

sob a rubrica “Melhoramento dos acessos aos contratos publicos”, instou a um “melhor
acompanhamento da aplicacdo das regras dos contratos publicos e dos seus efeitos”,
sugerindo “novas iniciativas com vista a melhoria da informagdo e a uma maior
transparéncia” e concluindo que “o desenvolvimento dos meios electréonicos para os
contratos publicos/aviso de concurso electrénico é de importéncia vital para o futuro dos

concursos publicos na Europa”.

Em 2000, a Estratégia de Lisboa tragou o novo rumo a seguir em face da entdo denominada
“e-Europe” e os sucessivos Planos de Ac¢do que surgiram posteriormente, em 2002 e em
2005, abriram caminho a edificacdo da actual “Administracdo Electrénica”?!.

Merece igualmente referéncia, no dominio da contratacdo electronica privada, a Directiva
2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, sobre Comércio

Electrénico??.

Destacamos sobretudo o artigo 9.° da Directiva, que visou promover a generalizacao da
possibilidade de celebragcdo de contratos por meios electronicos: “Os Estados-Membros
assegurardo que os seus sistemas legais permitam a celebracao de contratos por meios
electrénicos. Os Estados-Membros assegurardo, nomeadamente, que o regime juridico
aplicavel ao processo contratual ndo crie obstaculos a utilizacdo de contratos celebrados por
meios electrénicos, nem tenha por resultado a privacdo de efeitos legais ou de validade

desses contratos, pelo facto de serem celebrados por meios electrénicos”.

Ha ainda que referir o artigo 10.°, que consagrou um principio de transparéncia,
segundo o qual a legislacdo dos Estados-Membros devera prever que os prestadores de
servicos da sociedade da informacdao oferecam aos seus destinatdrios e as autoridades
competentes um acesso facil, directo e permanente as informacdes de base relacionadas

com a sua actividade.

No plano da contratacdo publica electrénica no ambito comunitario, merecem igualmente

referéncia a Comunicacdao da Comissdo Europeia sobre o papel da Administracdo Electrénica

(e-Government) no futuro da Europa, de 26 de Setembro de 2003, mais decisivamente a
Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento e do Conselho, de 31 de Marco de 2004 e, por fim,

21 Cfr. AMORIM PEREIRA, DUARTE, Informadtica, Direito e Administragdo, cit., pp. 29 e ss.

22 A Directiva 2000/31/CE foi transposta para o ordenamento juridico portugués pelo Decreto-Lei n.° 7/2004,
de 7 de Janeiro. Sobre o regime portugués, vide COSTA E SILVA, PAULA, “A contratacdo automatizada”, Direito da
Sociedade da Informacdo, Volume 1V, Associacao Portuguesa do Direito Intelectual, Coimbra Editora, 2003, pp.
289 e ss.; FesTAs, DAviD DE OLIVEIRA, “A contratagdo electrénica automatizada”, Direito da Sociedade da
Informacao, Volume VI, Associacao Portuguesa do Direito Intelectual, Coimbra Editora, 2006, pp. 411 e ss.;
PEREIRA, JOEL TIMOTEO RAMOS, Compéndio Juridico da Sociedade da Informac&do, Quid Juris, Lisboa, 2004, pp. 421
e ss.; e, mais recentemente, ALVES, PAULA RIBEIRO, Contrato de seguro a distédncia - O contrato electronico,
Almedina, 2009, pp. 78 e ss.
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a Comunicacdo da Comissdo sobre o Plano de Accdo para a aplicacdo do quadro juridico no

dominio dos contratos de direito publico por via electrénica, de 29 de Dezembro de 2004.

Assim, desde logo a referida Comunicacao da Comissao de 2003 centrou-se no conceito de
“administracdo em linha” ou "eGoverno", definindo-o como “a utilizacdo das tecnologias da
informacédo e das comunicagdes nas administracées publicas em combinacdo com mudancas
organizativas e novas qualificacbes com vista a melhorar os servigos publicos e 0s processos

democraticos e reforcar o apoio as politicas publicas”.

Reiterou que “o eGoverno permite criar uma administracdo melhor e mais eficiente (...) por
exemplo, melhorando a eficiéncia e a concorréncia nos contratos publicos através
da utilizacdo de meios electréonicos, poderdo ser poupadas e reinvestidas em bens e
servigos publicos centenas de milhdes de euros, contribuindo-se assim para o crescimento
econémico. Simultaneamente, melhoraré a transparéncia e a responsabilizacao nos

contratos publicos”.

Rematando, a Comunicagao afirmou que “o eGoverno contribui para a criagéo de um sector

publico mais aberto, inclusivo e produtivo, em consondncia com uma boa governacdo”.

O documento ressaltou ainda que “a utilizagdo das TIC (..) pode fazer aumentar a
eficiéncia, melhorar a qualidade e a relacdo custo-beneficio das aquisicées publicas e

proporcionar uma poupanca significativa aos contribuintes”.

Recordou, por fim, que “a proxima adopgdo final do pacote legislativo constituido por
directivas relativas aos contratos publicos, que inclui regras especificas para os contratos
publicos electrénicos, devera constituir um ponto de viragem para a difusdo dos contratos
publicos electrénicos na Europa. Os servicos de eGoverno que apoiam e facilitam a
interaccdo entre empresas e a administracdo publica, mediante, p. ex., a oferta de
certificados sobre forma digital e a disponibilidade de assinaturas electrénicas em toda a
Europa, poderdo contribuir positivamente para a transicdo dos contratos publicos em

papel para os contratos publicos electrénicos’.

Assume ainda destaque, obviamente, a Directiva n.© 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de Marco de 2004, que introduziu o novo quadro juridico da contratagao
publica na Unido Europeia e que porventura significou o primeiro reconhecimento normativo
expresso do fendmeno da Contratagdo Publica Electronica?3, delineando alguns dos seus

principios gerais embora estes, como vimos, vinham ja sendo anteriormente sublinhados.

Nesta Directiva, é desde logo de realcar o seu Considerando 3524, segundo o qual “tendo em
conta as novas tecnologias da informacdo e das comunicacbes, bem como a simplificacdo
que podem implicar em termos de publicidade dos contratos e de eficacia e
transparéncia dos processos de adjudicacdo, importa colocar a utilizagdo de meios

electrénicos em igualdade de circunstancias com a utilizacao dos meios classicos

23 Neste sentido, cfr. ROocHA, MANUEL LOPES, MACARA, JORGE CRUZz, e LousA, FILIPE VIANA A Contratagdo Publica
Electrénica e o Guia do Cdédigo dos Contratos Publicos, Academia Vortal, 2008, p. 12.
24 Cfr. TAVARES, L. VALADARES, e ROCHA, M. Lores, O Guia da Contratacdo Publica Electrénica, cit., pp. 47 e ss.
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de comunicacao e de intercambio de informacgdées. Tanto quanto possivel, o meio e a
tecnologia escolhidos devem ser compativeis com as tecnologias utilizadas nos outros
Estados-Membros"?>, sendo postulado que “o meio de comunicacdo escolhido devera
estar geralmente disponivel e, por conseguinte, nao podera restringir o acesso dos

operadores econémicos ao processo de adjudicacdo”?6.

O Considerando 36 asseverou, por seu turno, que “o desenvolvimento de uma concorréncia
efectiva no dominio dos contratos publicos exige que seja dada publicidade a nivel
comunitario aos anuncios de contratos elaborados pelas entidades adjudicantes dos
Estados-Membros”, exigéncia que acabou por se contemplar nos artigos 35.° e ss. do

articulado da mesma Directiva.

O Considerando 37 advertiu para a necessidade da “utilizacdo de assinaturas electronicas, e
em particular de assinaturas electréonicas avancadas” devendo esta "na medida do possivel,
ser incentivada” por forma a assegurar a “seguranc¢a e confidencialidade” dos concursos
publicos. A Directiva previu para o efeito regras especificas referentes a participagdo nos
procedimentos de contratagdo, mormente no artigo 42.°9, n.° 5 e bem assim no seu Anexo
X27,

O Considerando 38 reconheceu, por seu turno, que “a utilizacdo de meios electrénicos
permite economizar tempo. Por isso, sdo de prever redu¢oes nos prazos minimos em
caso de utilizacdo desses meios (...)", como as que se vieram a prever no artigo 38.9, n.% s

5 e 6, da mesma Directiva.

Por fim, o Considerando 39 assegurou que “a verificagdo da aptiddo dos proponentes (...) e
a respectiva seleccdo devem ser efectuadas em condicbes de transparéncia. Para tanto,
importa indicar os critérios ndo discriminatorios que as entidades adjudicantes podem
utilizar para seleccionar os concorrentes e os meios que 0s operadores econémicos podem
utilizar para provar que satisfazem tais critérios”. Ou seja, “a adjudicacdo de um contrato
deve realizar-se com base em critérios objectivos que assegurem o respeito dos principios

da transparéncia, da nao discriminacao e da igualdade de tratamento e que

25 A Directiva ndo obriga os Estados-Membros da Unido a implantacdo das novas tecnologias de informacédo e
comunicagdo na contratacdo publica. Limita-se a demonstrar as vantagens e expectativas futuras da
progressiva utilizagdo de meios electrdnicos neste dominio, mas deixou aos Estados margem de manobra
quanto a efectiva implantagdo e utilizacdo de tais meios e a forma e momento da sua concretizagdo. Assim é
que, por exemplo, a Directiva consagrou que os Estados-Membros podem prever a possibilidade de as
entidades adjudicantes recorrerem a acordos-quadro (artigo 32.°), a sistemas de aquisicdo dinamicos (artigo
33.9) ou a leilGes electrénicos (artigo 54.0). A doutrina espanhola tem assim lamentado esta “falta de firmeza”
da Directiva em analise, acusando-a de favorecer a discricionariedade dos Estados numa matéria imperiosa
como a da implantacdo e adaptagdo das novas tecnologias aos processos de contratagdo publica: cfr. MORALEDA,
JEsUs PUNzON e RODRIGUEZ, FRANCISCO SANCHEZz, La utilizacién de medios electrénicos, informdticos y telematicos
en la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, cit., p. 28, e ASTUDILLO, JOSE MARIA FERNANDEZ, Contratacién
Publica, Tomo I, Bosch, Barcelona, 2008, p. 19.

26 Esta ideia estd igualmente presente no n.° 2 do artigo 42.° da mesma Directiva, bem como no seu n.° 4: “Os
instrumentos a utilizar para a comunicacdo por meios electrénicos, bem como as suas especificagées técnicas,
ndo devem ser discriminatodrios, devem estar em geral disponiveis e ser compativeis com os produtos de
uso corrente no dominio das tecnologias da informacdo e da comunicacdo”.

27 J4 em 1999 a Unido Europeia havia todavia definido um quadro juridico atinente as assinaturas electronicas,
mormente na Directiva 1999/93/CE, de 13 de Dezembro.
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garantam a apreciacdo das propostas em condicoes de concorréncia efectiva” (Considerando
46)28,

Na senda da Directiva 2004/18/CE, viria a surgir a acima mencionada Comunicacao da

Comissdo sobre o Plano de Accdo para a aplicacdo do quadro juridico no dominio dos

contratos de direito publico por via electronica, de 29 de Dezembro de 2004.

A Comissdo propds em tal plano de accdo medidas em torno de trés eixos que considerou
fundamentais: (a) Garantir o bom funcionamento do mercado interno quando a
contratacdo publica se efectuar por via electronica; (b) Conseguir maior eficacia na
contratacdo publica e melhorar a governanca;, e (c) Trabalhar para um quadro

internacional da contratacao publica electrdnica.

No ambito do primeiro dos desafios apresentados, a Comissdo recordou que, “na passagem
para a contratacdo publica em linha, os Estados-Membros devem orientar-se, em todas as
etapas, pelo conceito bdsico de que os meios de comunicacdo e os instrumentos usados nos
sistemas de contratacdo publica electronica devem ser ndo discriminatorios, acessiveis a
todos e interoperaveis ¢, de nenhum modo, restringir o acesso dos operadores

econdomicos aos concursos pliblicos”.

A Comissdo destacou igualmente o papel fulcral das assinaturas electrénicas na contratagdo
publica, considerando inclusive que “a contratacdo publica por via electronica sera (..) o
primeiro sector em que as empresas usam assinaturas qualificadas em transaccdées com as

entidades publicas de um Estado-Membro que ndo seja o seu pais de origem”.

Relativamente ao segundo eixo, a Comissdo considerou que “o acréscimo de eficacia
dependera do grau de automatizacdo no dominio da contratacdo publica em geral”; realgou
ainda o principio fundamental da Transparéncia assegurada pelos suportes electrdnicos,
“na medida em que permitem a difusdo facil e oportuna da informacdo sobre os contratos e
reduzem as oportunidades de fraude e os incentivos a sua pratica. Também podem
melhorar a qualidade da gestdo dos contratos publicos, incluindo o acompanhamento e a

tomada de decisbes”.

Quanto ao terceiro eixo indicado, a Comissdao comprometeu-se a “garantir que a
implementacdo do novo regime comunitario de contratacdo publica respeite inteiramente as
obrigacles internacionais da Unido, enquanto adopta iniciativas para, nesse sentido, adaptar

regras internacionais”.

Refira-se por fim que, no ambito da estratégia “i2010 - Sociedade europeia da informacédo

para o crescimento e o emprego”, tém-se igualmente revelado importantes para o

28 Mais desenvolvimentos atinentes a regulacdo da contratagdo publica electrénica pela Directiva 2004/18/CE
podem encontrar-se, por exemplo, em MOLINA, JOSE ANTONIO MORENO, “La utilizaciéon de medios electronicos en la
contratacion publica”, cit., pp. 142 e ss.
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desenvolvimento da contratacdo publica electronica os relatérios anuais da Comissdo

Europeia a respeito da implantacdo efectiva da e-Europe, o Ultimo dos quais de 20092°.

2. Os principios gerais da contratacao publica electrénica

E possivel em nosso entender extrair do complexo de normas analisadas no capitulo
precedente um conjunto de principios gerais aplicaveis com autonomia ou especial relevo e
intensidade no dominio da contratacdo publica electrdnica, aquela que se desenvolve com

recurso parcial ou integral as tecnologias de informagdo e comunicagdo30,

Concretamente, entendemos que decorrem do referido contexto normativo e/ou da evolugao
dos respectivos diplomas legais, os seguintes principios gerais especificamente aplicaveis e
relevantes no dominio da contratacdo publica desenvolvida por recurso a meios
electronicos: o principio da publicidade; o principio da transparéncia; o principio da
equivaléncia; o principio da liberdade de forma; o principio da ndo discriminagao; o
principio da eficiéncia; o principio da seguranca e confidencialidade; e, por Ultimo, o

principio da interoperabilidade.

Importa, deste modo, descortinar o sentido e alcance de cada um dos principios indicados e
apurar a sua correspondéncia com os diplomas legais actualmente vigentes entre nds,

nomeadamente o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)31.

2.1. Principio da publicidade

Conforme foi possivel constatar supra, o principio da publicidade foi primeiramente
delineado em termos expressos aquando da constituicdo da Organizacdo Mundial do
Comércio e ja antes no ambito do GAAT e, no ambito comunitario, no Livro Verde da

Comissdo sobre a contratacdo publica na Unido Europeia de 1996.

A afirmacdo tdo precoce do principio da publicidade no dominio da contratacdo publica
encontra a sua justificacdo no reconhecimento da imprescindibilidade da publicitacdo cabal
dos termos e condicGes ao abrigo dos quais as entidades publicas se dispdem a contratar

com terceiros.

29 Se em 2008 as principais preocupagdes da Comissdo a respeito da e-Europe eram, no essencial, combater a
info-exclusao e promover a seguranc¢a e confidencialidade na utilizagdo da internet, em 2009 o desafio
principal passa pela garantia de interoperabilidade entre as administragdes publicas, com vista a assegurar a
melhoria dos servigos publicos e da contratacdo oferecida pelos diversos Estados. Cfr., sobretudo, a
Comunicagdo da Comissdo sobre a competitividade da Europa em matéria digital e os principais resultados da
estratégia i2010 entre 2005 e 2009, de 4 de Agosto de 2009 (COM(2009) 390 final).

30 Supra, pp. 6 e 7.

31 O primeiro esforgo normativo nacional no sentido da afirmacdo da contratacdo publica electrénica iniciou-se,
ndo obstante, em 2002, com a publicacdo do Decreto-Lei n.0 104/2002, de 12 de Abril, que aprovou o regime
de aquisicdo de bens por via electronica por parte das entidades publicas. Para esta evolugdo, cfr. AMORIM
PEREIRA, DUARTE, Informadtica, Direito e Administragdo, cit., pp. 71 e ss.
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Ao nivel comunitario, também a jurisprudéncia vinha assumindo a existéncia de um tal
Principio, o qual considerava dever ser imposto como “obrigacdo” as entidades publicas
adjudicantes, como forma de garantia da concorréncia e de igualdade de tratamento entre

0s varios concorrentes32,

No Acorddo do TICE de 20 de Setembro de 1988 Gebroeders Beentjes BV contra Estado dos
Paises Baixos (Proc. 31/87), pode ler-se que “o titulo III da directiva®? estabelece uma

publicidade comunitaria dos antncios de concursos feita pelas entidades adjudicantes dos
Estados-membros de modo a dar aos empreiteiros da Comunidade um conhecimento
suficiente das prestacbes a fornecer e das condicbes adequadas para poderem apreciar se
0s concursos propostos lhes interessam”, sendo que “para que o anuncio possa preencher a
sua funcdo de permitir (...) apreciar se um concurso (...) interessa é preciso que ele
contenha uma indicacdo, ainda que sumaria, das condicbes particulares requeridas para ser

considerado apto a propor-se ao concurso a realizar”.

De acordo com o Acérdao do TICE de 24 de Novembro de 2005 AIT EAC Srl e Viaggi di Maio

Snc, EAC Srl e Viaggi di Maio Snc contra ACTV Venezia SpA, Provincia di Venezia e Comune

di Venezia, por seu turno, “é necessario que todos os elementos tomados em considera¢do
pela entidade adjudicante para identificar a proposta economicamente mais vantajosa e, se
possivel, a sua importancia relativa sejam do conhecimento dos potenciais proponentes no

momento da preparagado das respectivas propostas”.

Também no Acérddo de 24 de Janeiro de 2008 no assunto Emm. G. Lianakis AE, Sima

Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai Epivlepseon e Nikolaos Vlachopoulos contra Dimos

Alexandroupolis, Planitiki AE, Aikaterini Georgoula, Dimitrios Vasios, N. Loukatos kai

Synergates AE Meleton, Eratosthenis Meletitiki AE, A. Pantazis - Pan. Kyriopoulou kai

syn/tes os “Filon” OE e Nikolaos Sideris, o TICE asseverou que “0s proponentes devem ser

colocados em pé de igualdade ao longo de todo o processo, o que implica que os critérios e
condicbes que regem cada contrato devam ser objecto de publicidade adequada por parte

das entidades adjudicantes”.

O principio da publicidade na contratacdo publica encontra-se actualmente consagrado no
Capitulo VI (artigos 35.° e ss.) da acima mencionada Directiva 2004/18/CE, merecendo
destaque, pela sua autonomizacdo e aplicacdo especifica a contratagdo publica electrénica, o
regime disposto no artigo 36.9, sob a epigrafe “Redaccdo e modalidade de publicacdo dos

anuncios”.

Ora, decorre desde logo do regime constante do artigo mencionado uma obrigacdo das

entidades adjudicantes de transmissdo por meios electrédnicos dos anuncios de

32 Vide desde logo o Acérddo do TICE de 7 de Dezembro de 2000 Telaustria Verlags GmbH e Telefonadress
GmbH contra Telekom Austria AG (Processo C-324/98). Sobre o assunto, cfr. VIANA, CLAUDIA, Os principios
comunitdrios na contratagdo publica, cit., pp. 153 e ss.

33 O Tribunal referia-se a Directiva 71/305 do Conselho, de 26 de Julho de 1971, entdo relativa a coordenacdo
dos processos de adjudicacdo de empreitadas de obras publicas.
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procedimentos34, cujo cumprimento permite uma reducdo do prazo de publicacdo dos

mesmos anuncios até um maximo de 5 dias apds o seu envio3>,

Lamentavelmente, a Directiva ndo obriga a publicacdo electrénica dos anuncios preparados
pelas entidades adjudicantes, mas incentiva estas Ultimas, de uma forma expressa, a

generalizacdo da publicagdo integral na internet das pecas do procedimento36.

No ordenamento juridico nacional, o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.°© 18/2008, de 29 de
Janeiro, que aprovou o CCP em anexo, prevé desde logo que “os anuncios a publicar no
Diario da Republica, nos termos previstos no Codigo dos Contratos Publicos, sdo enviados a
Imprensa Nacional Tanto Casa da Moeda, S. A. através de meios electronicos, conforme o
formato e as modalidades de transmissdo indicados no portal do Didrio da Republica
Electronico” e que “a publicacdo dos anuncios referidos no numero anterior deve ser
efectuada em tempo real, no caso dos concursos publicos urgentes e, nos demais casos, no

prazo maximo de vinte e quatro horas”.

O artigo 127.°© do CCP obriga, inclusivamente, a publicagdo de quaisquer contratos
celebrados na sequéncia de ajuste directo no portal da internet dedicado aos contratos

publicos3’, como sua condigdo de eficacia.

Seguindo de perto a Directiva 2004/18/CE, o CCP, nos artigos 130.° e 131.9, também ndo
obriga a publicacdo dos anuncios de concursos publicos, admitindo embora uma publicacdo
electronica facultativa dos mesmos3® e impondo o envio electrénico dos anlncios ao Servigo
das PublicagGes Oficiais da Comunidade Europeia, quando se trate de anlncios que devam

ser publicados no respectivo Jornal Oficial3®,

Conforme teremos oportunidade de analisar adiante, o CCP contempla igualmente, na senda
da Directiva 2004/18/CE, redugGes dos prazos minimos para apresentagao de propostas ou
candidaturas nos casos em que o0s respectivos anuncios hajam sido enviados para

publicacdo por meios electrénicos.

Por fim, ao Decreto-Lei n.0 143-A/2008, de 25 de Julho, subjaz um manifesto propdsito de
instituicdo da utilizacdo de meios electrénicos, seja enquanto forma de comunicacgado, trocas

e arquivo de dados e informagdes, seja como modo preferencial de disponibilizacdao ou

34 O Anexo VII da Directiva contém, detalhadamente, o descritivo das informacgdes que deverdo constar dos
anuncios procedimentais.

35 Cfr. Artigo 36.9, nimeros 2 e 3, da Directiva.

36 Cfr. Anexo VIII da Directiva 2004/18/CE.

37 Tanto os andncios publicados no Diario da Republica relativos a procedimentos de formacdo de contratos
publicos como a celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste directo devem ser objecto de
publicacdo no denominado Portal dos Contratos Publicos, criado pela Portaria n.© 701-F/2008, de 29 de Julho, e
disponivel em http://www.base.gov.pt/. Em Espanha, o Registro de Contratos del Sector Publico funciona
simultaneamente como repositério de todos os contratos publicos celebrados como também como “comissdo de
acompanhamento” da aplicacdo da Ley de Contratos del Sector Publico, para utilizar a terminologia do artigo
17.9 do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro e da Portaria n.° 701-B/2008, de 29 de Junho. Sobre o
tema, cfr. MOLINA, JOSE ANTONIO MORENO e GUADAMILLAS, FRANCISCO PLEITE, La Nueva Ley de Contratos del Sector
Publico (Estudio sistematico), 2.2 Edicion, La Ley, 2009, pp. 374 e ss.

38 Isto relativamente aos anulncios que sejam objecto de publicacdo no Diario da Republica, conforme prescreve
0 n.% 2 do artigo 130.9, do CCP.

39 Artigo 131.9, n.° 4, do CCP.
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publicagdo das pecas do procedimento pré-contratual4?,

O diploma elege as “plataformas electronicas” como a forma preferencial de tratamento da
informagdo contida em procedimentos de contratagdo publica, definindo-as como os “meios
electrénicos compostos por um conjunto de meios, servicos e aplicagbes informaticos
necessarios ao funcionamento dos procedimentos electrénicos prévios a adjudicagdo de um
contrato publico, constituindo as infra-estruturas sobre as quais se desenrolam os
procedimentos de formacdo daqueles contratos”4!. As plataformas electronicas devem

w

obrigatoriamente disponibilizar, pelo menos, livremente a todos os interessados, “as

especificacdes necessarias exigidas para a realizagdo do procedimento de formacdao do

contrato, designadamente aquelas respeitantes a:

a) Requisitos de acesso as pecas do procedimento;

b) Modo de apresentacao das propostas, candidaturas e solugdes;
c) Modo e requisitos a que a encriptacdo de dados deve obedecer;
d) Assinaturas electrdnicas exigidas e modo de as obter;

e) Requisitos a que os ficheiros que contém os documentos das propostas, candidaturas e

solucGes devem obedecer”42,

As plataformas electrdnicas devem ainda publicitar um registo actualizado, ou seja, um
“sistema que documenta as varias fases do procedimento conduzido por meios electrénicos,
permitindo, em cada momento, fornecer informacdao adequada e fidedigna que se revele

necessaria”3.

O principio da publicidade, orientador desde ha muito da contratagdo publica em geral,
passou de um postulado de reduzida importéncia e alguma exiguidade** a uma exigéncia
procedimental ampla exercida através dos meios electrénicos disponiveis que subjazem a

contratagao publica dos dias de hoje.

2.2. Principio da transparéncia

O principio da transparéncia, quando associado a actividade administrativa em geral,

40 Artigos 1.9, n.2 1 e 2.9, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 143-A/2008.

41 Artigos 2.9, n.% 2, do Decreto-Lei n.% 143-A/2008.

42 Artigo 10.9, n.% 1, do Decreto-Lei n.° 143-A/2008.

43 Artigo 16.9, n.% 1, do Decreto-Lei n.° 143-A/2008.

44 Bastando para o efeito recordar a expressdo que o principio da publicidade merecia na anterior legislagdo
portuguesa de contratacdo publica, estando ele autonomamente consagrado ao contrario da lei actual mas
todavia confinado a mera obrigacdo de “garantir uma adequada publicidade da decisdo de contratar” (artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho). Pode igualmente constatar-se que, a luz daquela legislacdo, a
publicidade do proprio processo contratual era mitigada, concentrando-se no acto publico grande parte das
actividades destinadas a dar-lhe cumprimento, como o acesso as propostas dos outros concorrentes e a
correspondente apresentacao de reclamacgdes (cfr. sobretudo artigo 99.° do Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de
Junho).
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costuma identificar-se com o postulado da “administracdo aberta”>, no sentido de que
todas as decisdes administrativas e os documentos integrantes do respectivo processo
administrativo devem ser do conhecimento integral dos cidaddos, para que estes possam
tomar conhecimento das razbes que fundamentam e subjazem ao respectivo processo
decisorio. Consequentemente, o direito dos administrados de acesso aos documentos e
decisbes administrativas tem sido considerado como um verdadeiro direito fundamental
inerente ao principio da transparéncia, atenta desde logo a sua consagracao

constitucional“.

No dominio da contratacdo publica, o principio da transparéncia surge associado ao principio
da publicidade*” e pretende significar que as condicdes essenciais inerentes ao contrato,
incluindo os critérios de adjudicacdo, devem estar expressa e cabalmente previstos em
momento prévio ao inicio do procedimento, permitindo aos eventuais interessados ter
conhecimento antecipado das “regras de jogo” e apurar se a participagdao no procedimento

efectivamente é do seu interesse®,

Mais decisivamente, o principio da transparéncia imp&e, nos dizeres do TICE no supra citado

Acdrddo de 24 de Janeiro de 2008 no assunto Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki

Etaireia Meleton kai Epiviepseon e Nikolaos Viachopoulos contra Dimos Alexandroupolis,

Planitiki AE, Aikaterini Georgoula, Dimitrios Vasios, N. Loukatos kai Synergates AE Meleton,

Eratosthenis Meletitiki AE, A. Pantazis - Pan. Kyriopoulou kai syn/tes os “Filon” OE e

Nikolaos Sideris, que “todos os elementos tomados em consideracdo pela entidade
adjudicante para identificar a proposta economicamente mais vantajosa e a sua importancia

relativa sejam conhecidos dos potenciais proponentes no momento da preparacdo das suas

45> Sobre o principio da transparéncia no Direito Administrativo em geral, cfr. a obra fundamental de MERLONI,
FRANCESCO (coord.), La Trasparenza Amministrativa, Giuffré Editore, Milano, 2008.

46 Cfr. Artigo 268.9, n.° 2, da Constituicdo Portuguesa. Ao nivel da legislacdo ordinaria, o direito a informacdo
dos administrados encontra-se consagrado também no artigo 7.° do Cédigo de Procedimento Administrativo e
bem assim na Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto. Cfr., por todos, na doutrina, PRATAS, SERGIO, O acesso a
informagao administrativa no século XXI, CADA, 2007, disponivel em
http://www.cada.pt/uploads/estudos/O Acesso Informacao Administrativa no seculo XXI.pdf, e na
jurisprudéncia o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 6 de Janeiro de 2010 (Proc. N.° 0965/09),
disponivel em http://www.dgsi.pt. Actualmente, a nossa lei permite que a transmissdo dos documentos
solicitados pelo administrado seja feita por meios electronicos ou os proprios documentos emitidos sejam eles
préprios electrénicos, chamando-se aqui a colagdo o Decreto-Lei n.© 290-D/99, de 2 de Agosto, na sua
redaccdo actual. Sobre o respectivo regime, cfr. AMORIM PEREIRA, DUARTE, Informaética, Direito e Administragdo,
cit., pp. 59 e ss. No direito espanhol, a Ley 11/2007, de 22 de Junho, veio consagrar expressa e
autonomamente o direito fundamental dos administrados ao relacionamento com a Administracdo Publica por
meios electronicos, regulando igualmente os proprios termos de utilizacdo das tecnologias de informacdo e
comunicagao na actividade administrativa. A este respeito, cfr., por todos, CASADO, EDUARDO GAMERO € TORRIJOS,
JULIAN VALERO (coords.), La Ley de Administracion Electrénica - Comentario sistematico a la Ley 11/2007, de 22
de Junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, Aranzadi-Thomson Reuters, 2009.
Igualmente em Itédlia vigora um “Cddigo da Administragao Digital”, o qual foi aprovado pelo Decreto Legislativo
n.° 82/2005, de 7 de Margo, no seguimento da Lei 15/2005, de 11 de Fevereiro. Para a analise do regime em
questdo e sua evolugdo, cfr. FIORENZANO, SERGIO, "Il Diritto di accesso ai documenti amministrativi dopo la Legge
11 Febbraio 2005, N. 15: Nuove reggle sostanziali e giustiziali”, in MERLONI, FRANCESCO (coord.), La Trasparenza
Amministrativa, cit., pp. 463 e ss., e BANDERA, SABINA, “Nuove tecnologie della comunicazione e attivita della
Pubblica Amministrazione”, in CUNIBERTI, MARcO (coord.), Nuove tecnologie e liberta della comunicazione,
Giuffré, 2008, pp. 295 e ss.

47 Cfr. VIANA, CLAUDIA, Os principios comunitarios na contratacdo publica, cit., p. 157; ANDRADE DA SILVA, JORGE,
Dicionério dos Contratos Publicos, Almedina, 2010, p. 352.

48 Diversamente, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA e RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA entendem que o significado expresso
no texto se refere ao principio da publicidade - cfr., dos Autores, Concursos e outros procedimentos de
adjudicacdo administrativa — das Fontes as Garantias, Almedina, 2003, p. 119.
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propostas", para que seja cognoscivel, designadamente, o seu “alcance”.

Na Directiva 2004/18/CE, a par dos considerandos assinalados no Capitulo anterior, o
principio da transparéncia encontra-se plasmado nos artigos 39.2 a 41.9, consubstanciando
uma obrigacdo das entidades adjudicantes darem conhecimento atempado aos concorrentes
ou candidatos de todas as pecas do procedimento e bem assim das informagdes conexas

relevantes.

“Estamos perante regras que visam fundamentalmente controlar o cumprimento das
disposicoes das directivas por parte das entidades adjudicantes bem como a sustentar a
impugnacdo das decisbes ilegais e o pedido de adopcdo de outras medidas de proteccéo

jurisdicional™®,

Ao nivel do direito interno, o principio da transparéncia encontra-se expressamente
consagrado como principio geral da contratacdo publica®®, podendo referir-se, como
exemplos ou suas manifestacbes, a necessidade de existéncia de relatérios contendo
informagdes referentes aos procedimentos desencadeados e aos contratos celebrados®!, a
discriminacdo legal exaustiva do contelido obrigatério das pegas de procedimento®? ou o

direito de acesso aos documentos que integram o processo de adjudicagao>35455,

Mas hoje sobretudo relevantes no dominio do principio da transparéncia, tal como sucede

relativamente ao principio da publicidade, sdo as plataformas electrdnicas.

Trata-se como vimos de “meios electronicos compostos por um conjunto de meios, servi¢os
e aplicacbes informaticos necessarios ao funcionamento dos procedimentos electrénicos
prévios a adjudicacdo de um contrato publico, constituindo as infra-estruturas sobre as

quais se desenrolam os procedimentos de formacdo daqueles contratos”>.

49 VIANA, CLAUDIA, Os Principios Comunitarios na Contratacdo Publica, cit., p. 158.

50 Artigo 1.9, n.% 4, do CCP.

51 Cfr. artigos 107.°2 e 108.° do CCP.

52 Cfr. artigos 42.9 a 45.9, 49.0, 115.0, 132.9, 164.9, 189.9, n.© 2, 206.°, 207.9, 226.° ou 240.°, todos do CCP.
53 Cfr. artigos 147.9, 162.9, 193.0 e 204.9, do CCP.

54 Para outros exemplos, vide ANDRADE DA SILVA, JORGE, Diciondrio dos Contratos Publicos, cit., p. 352.

55 O principio da transparéncia obrigava, no regime legal anterior ao CCP, a um dever especifico de
fundamentacdo pela entidade adjudicante da escolha das propostas e também a que o critério de adjudicagdo e
as condicBes essenciais do contrato estivessem definidos previamente a abertura do procedimento e fossem
dados a conhecer a todos os interessados a partir daquela abertura (artigo 8.2, n.° s 1 e 3, do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho).

56 As plataformas electrdnicas encontram-se regulamentadas no Decreto-Lei n.%2 143-A/2008, de 25 de Julho, e
na Portaria n.© 701-G/2008, de 29 de Julho. Sobre a matéria vide, entre nds, TAVARES, L. VALADARES, € ROCHA,
M. Lopes, O guia da contratagdo publica electrénica, cit., pp. 52 e ss.; € ROCHA, MANUEL LOPES, MAGARA, JORGE
CRrRUZ e Lousa, FILIPE VIANA, A contratacdo publica electrénica e o guia do Cddigo dos Contratos Publicos, cit., pp.
17 e ss. Segundo estes Ultimos Autores, as plataformas electronicas na contratagdo publica tém vindo a ser
adoptadas em grande parte dos paises europeus, comecando por Franca, Reino Unido e Dinamarca. Quanto as
especificagdes técnicas inerentes as plataformas electrdnicas, vide também ARRIAGA DA CUNHA, Luis, “Sistemas
de informagdo e plataformas tecnoldgicas”, in INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRAGAO, A Sociedade da Informagdo
e a Administragdo Publica, Oeiras, 2005, pp. 25 e ss. Também em Espanha se consagrou, no artigo 309.° da
Ley de Contratos del Sector Publico, a Plataforma de Contratacion del Estado, para cuja analise se pode
consultar, inter alia, MorrAS, JAVIER CEPEDA e DiAz, CARLOS YAREz (coords.), Comentarios a la legislacion de
contratos del sector publico, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2008, pp. 990 e 991; MORALEDA, JESUS PUNzON e
RODRIGUEZ, FRANCISCO SANCHEZ, La utilizacion de medios electrénicos, informdticos y telematicos en la Ley
30/2007, de Contratos del Sector Publico, cit., pp. 200 e ss.; BLANCO, M@ DoOLORES REGO, “Las nuevas tecnologias
en la futura Ley de Contratos del Sector Publico”, in PARRA, AGUSTIN MADRID, e LEBRON, M.a JESUS GUERRERO,
Derecho Patrimonial y Tecnologia - Revision de los principios de la contratacion electrénica con motivo del
Convénio de las Naciones Unidas sobre Contratacién Electronica de 23 de noviembre de 2005 y de las dltimas
novedades legislativas, cit., pp. 629 e ss.; e BLAY, MIGUEL ANGEL BERNAL, “Plataforma de contratacion del Estado”,
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Destituidas naturalmente de personalidade juridica®?, as plataformas electrénicas traduzem,
ndo obstante, ndo apenas o repositorio ou arquivo de todos os documentos do procedimento
pré-contratual mas também de todas as comunicacGes estabelecidas por via electrdnica
entre a entidade adjudicante e os interessados, concorrentes, candidatos ou adjudicatarios,

ao longo de todo esse procedimento.

Constituindo um auténtico processo electronico®® subjacente aos contratos publicos, as
plataformas electrénicas sdo hoje o veiculo fundamental através do qual se expressa a

transparéncia na contratacdo publica.

Com efeito, as entidades adjudicantes devem disponibilizar aos interessados em tais
plataformas electréonicas a informacdo essencial concernente ao procedimento pré-

contratual em causa, designadamente>°:

a) O anuncio do procedimento;

b) As pecas do procedimento, para consulta ou acesso;

c) Os esclarecimentos e as rectificagdes das pegas do procedimento;

d) As listas com indicagdo dos erros e omissdes dos cadernos de encargos detectados pelos
interessados e bem assim as decisdes da entidade adjudicante sobre os erros e omissdes
detectados pelos interessados;

e) As propostas dos concorrentes, as candidaturas e as solucdes e o modo da sua
apresentagdao com recurso a mecanismos de seguranga, nomeadamente assinaturas

electrénicas, mecanismos de encriptacao e de validagdo cronoldgica;
f) Os termos de referéncia do concurso de concepgdo;
g) Os esclarecimentos sobre as propostas prestados a pedido do juri;

h) Os documentos de habilitacdo do adjudicatario;

in VERA, JOSE BERMEJO e BLAY, MIGUEL ANGEL BERNAL (coords.), Diccionario de Contratacién Publica, Tustel, 2009,
pp. 472 e ss.

57 “A plataforma electrénica ndo intervém enquanto entidade auténoma no procedimento de formagdo de
contratos publicos”, dispGe o n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.© 701-G/2008, donde resulta que efectivamente
nao se incluem entre os sujeitos do procedimento nem as plataformas nem as suas entidades gestoras, as
quais, ndo sendo responsaveis “pelas consequéncias (na plataforma e sua operagdo) resultantes de avarias e
problemas técnicos ocorridos na rede publica de telecomunicacgdes, responde[m] (...) pelos prejuizos causados
a entidade adjudicante ou aos interessados no procedimento com o mau funcionamento ou a deficiente
operacdo da plataforma”: MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA € RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e outros
procedimentos de contratacdo publica, cit., p. 665. Destaque-se ainda o regime curioso de ndo
responsabilizacdo quer da entidade adjudicante quer da entidade gestora em caso (de forga maior) de
“problemas técnicos ou falhas ocorridos na rede publica que sejam alheios ao sistema em que a plataforma
electrénica opera e ndo sejam imputaveis a nenhuma delas”. Nestes casos, a entidade adjudicante deve
providenciar “todas as medidas necessarias de forma que os interessados ndo sejam prejudicados, podendo,
nomeadamente, prorrogar o prazo para a pratica desses mesmos actos, o qual aproveita a todos os
concorrentes e candidatos” (artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 143-A/2008.

58 Cfr. AMORIM PEREIRA, DUARTE, Informaética, Direito e Administracdo, cit., pp. 61 e ss.; e ORTEGA, RICARDO
RIVERO, El expediente administrativo: De los legajos a los soportes electréonicos, Thomson-Aranzadi, 2007.

59 Cfr. Artigos 12.° a 14.° da Portaria n.°© 701-G/2008, de 29 de Julho, artigos 1.9, 2.9, 10.9, 16.° e 21.° do
Decreto-Lei n.© 143-A/2008, e, na doutrina, ANDRADE DA SILVA, JORGE, Dicionario dos Contratos Publicos, cit., p.
328, e TAVARES, L. VALADARES e RocHA, M. LOPES, O guia da contratacdo publica electrénica, cit., pp. 54 e ss.
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i) A lista dos concorrentes e dos candidatos;

j) Relatdrios de avaliacdo das propostas apresentadas;

I) Registo das fases do procedimento, incluindo da adjudicacao;
m) Contratos celebrados por ajuste directo.

Vemos ainda incluida nesta obrigacdo de abertura e transparéncia protagonizada pelas
plataformas electronicas dos procedimentos de contratacdo publica, um dever destas em
assegurar a fidedignidade e a integridade material da documentagdo nelas contida; mais do
que uma preocupagdo em matéria de seguranca e confidencialidade, trata-se de um dever
da administracdo - incorporado e transmitido para a plataforma electrénica - de oferecer
aos cidadaos interessados (toda a) informacgdo verdadeira e fidedigna sobre o procedimento

pré-contratual em que estejam ou pretendam estar envolvidos®?.

2.3. Principio da equivaléncia

O principio da equivaléncia, principio exclusivo do dominio da contratagdo electronica,
pretende significar, por um lado, a equivaléncia ou igualdade dos suportes utilizados para a
transmissao de documentos e demais informagao concernente ao procedimento contratual
e, por outro, a igualdade no plano juridico das declaracbes emitidas por meio electrénico ou

por outro qualquer meio de transmissao dito tradicional.

Pretende aludir-se, portanto, a uma “equivaléncia funcional” de um lado, isto é, a ideia de
que o que é relevante é a informacdo em causa e ndo o suporte utilizado para a sua
transmissdo; e, do outro, a uma “equivaléncia juridica”, reconhecendo-se plena validade
juridica em plano de igualdade a informacao transmitida por meios electrénicos ou por vias

tradicionais.

Oriundo, conforme acima se constatou, do Direito Internacional, mormente da Convengao
das Nacbdes Unidas sobre a utilizagdo de comunicagdes electrénicas nos contratos
internacionais de 200561, o principio da equivaléncia contém assim em si mesmo um duplo

significado:

a) A utilizacdo de suportes documentais fisicos, escritos, autégrafos ou orais permite, em
condigbes de equivaléncia, o preenchimento da mesma fungdo ou pressupostos que a
utilizagdo de suportes electrdnicos, independentemente do conteldo, dimensdo, alcance e

finalidade do acto incorporado no respectivo suporte;

80 Sustentando a existéncia de um auténomo “principio da fidedignidade”, cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA €
RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos de contratagdo publica, ob. cit., pp. 662 e 663.
61 Mormente artigos 8.0 e 9.9, da Convengdo. E, todavia, admissivel a recondugdo deste Principio a Lei Modelo
sobre Comércio Electrénico da Comissdo das Nagbes Unidas para o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL)
de 16 de Dezembro de 1996, em cujo artigo 5.° se encontra formulado um preceito com redaccdo similar a do
artigo 8.° da Convencgao.
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b) A producdo de efeitos juridicos das declaracbes emitidas verifica-se com independéncia

do suporte utilizado para a exteriorizacdo da declaracdao®2.

Ao nivel do Direito comunitario, encontramos referéncia a este Principio em duas normas
fundamentais®3: por um lado, a Directiva 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 8 de Junho de 2000; por outro, a Directiva 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 200464,

De acordo com a Directiva 2000/31/CE, com efeito, “0s Estados-Membros assegurardo que
0s seus sistemas legais permitam a celebracdo de contratos por meios electronicos. Os
Estados-Membros assegurardo, nomeadamente, que o regime juridico aplicavel ao processo
contratual ndo crie obstaculos a utilizacdo de contratos celebrados por meios electrénicos,
nem tenha por resultado a privacao de efeitos legais ou de validade desses contratos,

pelo facto de serem celebrados por meios electronicos”®>.

Por seu turno, o fulcral Considerando 35 da Directiva 2004/18/CE recorda que “tendo em
conta as novas tecnologias da informacdo e das comunicagbes (...), importa colocar a
utilizacao de meios electréonicos em igualdade de circunstiancias com a utilizacao

dos meios classicos de comunicagao e de intercambio de informagoes”.

Ao nivel do direito portugués, pode dizer-se que o principio da equivaléncia subjaz a todo o
direito da contratacdo publica electronica tal como acolhido pelo Cdédigo dos Contratos
Publicos, sendo aflorado na sua Exposicdo de Motivos®® e pugnado, sob a veste de uma
“opcdo legislativa tecnoldgica”, nos respectivos diplomas legais regulamentadores,
concretamente, o Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de Julho e a Portaria n.© 701-G/2008,
de 29 de Julho®.

2.4. Principio da liberdade de forma

62 Cfr. ORTIZ, RAFAEL ILLESCAS, Derecho de la contratacion electrénica, cit., pp. 39 e ss.; e PARRA, AGUSTIN MADRID,
“El Convenio de Naciones Unidas sobre Contratacion Electrénica”, cit., pp. 66 e ss.

63 O principio da equivaléncia é também reconhecido no ambito comunitdrio no dominio do direito da
responsabilidade civil, com o sentido de que as regras processuais vigentes no ordenamento juridico dos
Estados-Membros ndo podem ser menos favoraveis do que as previstas em sede de acgdo de responsabilidade
civil por violacdo do Direito da Unido: cfr., por todos, o Acdrddo do TICE de 26 de Janeiro de 2010 no assunto
Transportes Urbanos y Servicios Generales SAL contra Administracion del Estado (Proc. C-118/08).

64 No seguimento, conforme se constatou supra, da Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre o papel da
Administracdo Electrdénica (e-Government) no futuro da Europa, de 26 de Setembro de 2003, que ja aludia a
este Principio.

65 Artigo 9.9, n.0 1, da Directiva mencionada.

66 “O CCP prossegue o objectivo da simplificacdo da tramitacdo procedimental pré-contratual através da aposta
nas novas tecnologias de informacéo. Introduz -se, a titulo principal, uma adequada participacdo procedimental
através de meios electrénicos. E fundamental, num quadro em que o Governo pretende promover a
desburocratizacdo, que a contratacdo publica seja desmaterializada — o que obriga, entre outras coisas, a
criacdo de um sistema alternativo ao cldassico papel, fundando as comunicagcbes em vias
electronicas. Desta forma, assegura-se ainda um importante encurtamento dos prazos procedimentais, tanto
reais quanto legais”.

67 Conforme se teve ja oportunidade de abordar, as “plataformas electronicas” foram eleitas pelo legislador
como a infra-estrutura preferencial na qual se desenrola toda a tramitacdo dos procedimentos de contratacdo
publica: cfr. artigo 2.2 do Decreto-Lei n.° 143-A/2008 e artigos 5.° e 7.9, da Portaria n.° 701-G/2008.
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Tratando-se igualmente de um principio originario do Direito Internacional produzido pelas
NagBes Unidas, pretende significar que, como regra geral, nenhum obstaculo existe a
celebragcdo de contratos publicos por meios electrénicos, ndo sendo necessaria para esse
efeito qualquer declaracdo de vontade expressa ou implicita, bastando o comportamento ou

conduta das partes nesse sentido.

O artigo 9.9, n.° 1, da Convengao das Nacdes Unidas sobre a utilizacdo de comunicagdes
electréonicas nos contratos internacionais de 2005 era claro na afirmacdo deste principio:
“Nada nesta Convencdo impdée qualquer exigéncia de forma nas comunicagoes a realizar ou
nos contratos a celebrar”; assim também o era o n.2 2 do artigo 8.9 da mesma Convencéo:
“Nada nesta Convencdo impbe a qualquer Parte Contratante o uso ou aceitacdo de
comunicagées electronicas, mas o acordo das Partes em tal utilizacdo ou aceitagcdo pode ser

inferida a partir da sua conduta”.

No direito portugués, como vimos, assume-se que a plataforma electronica nos
procedimentos pré-contratuais, enquanto “peca essencial da arquitectura global do novo
regime de contratagdo publica”, é o instrumento preferencial através do qual se processam
todas as comunicagdes e se carregam todos os documentos procedimentais exigidos pelas
respectivas pecas do procedimento pré-contratual. Pode assim afirmar-se que o nosso
direito concretiza um propdsito de preferéncia ou progressiva consolidacdo dos meios
electronicos nos procedimentos pré-contratuais publicos, que vem acompanhado da
necessidade de respeito por determinados pressupostos de ordem técnica® e de novos

desafios de seguranca e confidencialidade ©°.

A escolha dos meios electrénicos a utilizar em cada procedimento é uma decisdo atribuida a
entidade adjudicante, de acordo com o que a lei portuguesa designa por principio da
liberdade de escolha das plataformas electronicas’® embora esta liberdade esteja
dependente do tipo de procedimento, da complexidade do mesmo, ou do volume de
informacgdo a transferir e armazenar através das plataformas. A previsdo legal e expressa
deste principio afigura-se-nos dispensavel’!, porquanto tal “regra-liberdade” ndo prescinde
do cumprimento dos requisitos legais, técnicos e de seguranga, bem como dos principios

68 Assim, por exemplo, prevé-se que “a entidade adjudicante pode fazer exigéncias quanto a caracteristicas dos
ficheiros que contém os documentos que constituem as propostas apresentadas pelos concorrentes nas
plataformas electrénicas, devendo para o efeito incluir as respectivas especificacbes no programa do
procedimento” (artigo 15.° da Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de Julho).

69 Ainda sobre a liberdade de forma no d&mbito da actividade administrativa cumpre mencionar o Decreto-Lei n.°
135/99, de 22 de Abril, o qual “define os principios gerais de accdo a que devem obedecer os servigos e
organismos da Administracdo Publica na sua actuagdo face ao cidaddo, bem como retine de uma forma
sistematizada as normas vigentes no contexto da modernizacdo administrativa” e bem assim o Decreto-Lei n.°
290-D/99, de 2 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 88/2009, de 9 de Abril, que “regula a
validade, eficacia e valor probatdério dos documentos electréonicos, a assinatura electrénica e a actividade de
certificacdo de entidades certificadoras estabelecidas em Portugal”, bem como a analise de amplos os diplomas,
realizada em articulacgdo com as regras previstas nos artigos 74.° e 79.0 do Cddigo de Procedimento
Administrativo, DUARTE AMORIM PEREIRA, Informaética, Direito e Administragdo, cit., pp. 56 e ss.

70 Artigo 3.9 do Decreto-Lei n.% 143-A/2008, de 25 de Julho.

71 Na verdade, a norma pode suscitar desde logo uma duvida quanto ao alcance da liberdade de escolha das
plataformas electronicas: o facto de ser livre esta escolha ndo significa que seja livre o processo de adjudicacdo
do servico de plataforma electronica, uma vez que se mantém a aplicacdo a estes casos das regras de escolha
dos procedimentos de formacgdo dos contratos, como bem notam MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA € RODRIGO ESTEVES
DE OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos de contratacdo publica, ob. cit., pp. 652 e 653.
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gerais de contratacdo publica electrénica, de que depende o funcionamento das plataformas
electronicas, para que estas assegurem a realizacdo dos objectivos inerentes ao
procedimento em questdo. Assim, a liberdade atribuida pela norma legal em causa sé
conhece verdadeira aplicacdo pratica quanto as plataformas que ndao cumpram aquelas
exigéncias, sendo por isso a liberdade aqui em causa meramente formal, pois parte do

pressuposto da utilizagdo (correcta e eficiente) das plataformas electrdnicas.

2.5. Principio da nao discriminagao

O principio da ndo discriminagdo constitui, como se sabe, uma directa derivagdo do principio
da igualdade, entendido como um principio estruturante do Estado de Direito Democratico e
do sistema constitucional global’?2. Assim, a par da sua consagragdo expressa no nosso texto
fundamental’3, o principio da igualdade tem sido largamente dissecado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, tratando-se alids de um dos principios com maior longevidade constitucional

de entre os principios constitucionais fundamentais’4.

Necessariamente, o principio da igualdade surge assim igualmente erigido como principio
geral do Direito Administrativo’®>, entendendo-se que uma das suas vertentes, a par da
obrigacao de diferenciacao de situagdes diferentes, consiste justamente na proibicdo de
discriminagédo, isto é, no estabelecimento de uma identidade ou diferenciagdo de tratamento
para a qual, a luz do objectivo que com ela se visa prosseguir, ndo existe justificacdo

material objectiva e racional bastante’®.

N3o admira, por conseguinte, que o principio da ndo discriminacdo seja objecto de aplicacdo
de inUmeras decisdes do Tribunal de Justica da Unido Europeia, sobretudo em matéria de

discriminacdo em fungdo da nacionalidade’” ou da idade’®, reforcando aquele Alto Tribunal

72 Cfr. CANOTILHO, GOMES e MOREIRA, VITAL, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 Edicdo, Coimbra
Editora, 1993, p. 125.

73 Nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da nossa Constituicdo, o principio da igualdade implica que “ninguém
pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas,
instrugdo, situacdo econdmica, condicdo social ou orientacdo sexual”.

74 Cfr., por todos, na doutrina, Novals, JORGE REIS, Os principios constitucionais estruturantes da Republica
Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, pp. 101 e ss. e, na jurisprudéncia, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.©
232/2003, de 13 de Maio de 2003 (Proc. n.° 306/03), disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.

75 Cfr. artigos 266.9, n.9 2, da Constituicdo Portuguesa. O n.° 1 do artigo 5.° do Cdédigo de Procedimento
Administrativo prescreve que “nas suas relacées com os particulares, a Administracdo Publica deve reger-se
pelo principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar
de qualquer dever nenhum administrado em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicgées politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econémica ou condi¢do social.”

76 Cfr. FREITAS DO AMARAL, D10Go, Curso de Direito Administrativo, Vol. 1I, Almedina, 2007, pp. 123 e ss.; na
jurisprudéncia, vide, entre nds, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 11 de Outubro de 2004 (Proc.
n.© 01710/02), disponivel em http://www.dgsi.pt e, no @mbito comunitario, o Acérddo do TICE de 8 de Outubro
de 2000 no assunto Peter Uberschér contra Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite. 5

77 Por exemplo, o Acérddo do TICE de 27 de Outubro de 2009 no assunto Land Oberdsterreich contra CEZ as.

78 Cfr., mais recentemente, o Acérdao de 19 de Janeiro de 2010 no assunto Seda Kiiciikdeveci/Swedex GmbH &
Co. KG.
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que se trata, antes de tudo, de um “principio basilar do Direito Comunitario”’?, a par de um

“eixo central da contratacdo publica”8o,

Quando aplicado no dominio da contratagdo publica, entende-se tradicionalmente que esta
em causa, concretamente, um tratamento ndo discriminatério dos concorrentes ou
candidatos por parte da entidade adjudicante, devendo as respectivas propostas ser

apreciadas enquanto tal e ndo apenas em fungdo do seu mérito objectivo8?.

Por seu turno, especificamente no dominio da contratacdo publica electrdnica, o principio da
ndo discriminagdo encontra a sua primeira expressao nos acima citados Considerando 35 e
n.9 2 do artigo 42.9, ambos da Directiva 2004/18/CE, segundo os quais “o meio de
comunicacdo [electronica] escolhido devera estar geralmente disponivel e, por
conseguinte, ndo podera restringir o acesso dos operadores econémicos ao processo de

adjudicacdo”.

O n.° 4 do artigo 42.° da mesma Directiva prescreve igualmente que “os instrumentos a
utilizar para a comunicacdo por meios electrénicos, bem como as suas especificacbes
técnicas, ndo devem ser discriminatorios, devem estar em geral disponiveis e ser
compativeis com os produtos de uso corrente no dominio das tecnologias da informacédo e

da comunicagao”.

Ou seja, o principio da ndo discriminacdo aplicado a contratagdo publica electrdnica significa
gue os meios de comunicagdo escolhidos ndao podem servir de fundamento para discriminar
determinado operador econémico em face de outro, visando lograr que os procedimentos
pré-contratuais que sejam tramitados por meios electrénicos garantam o acesso e a
disponibilidade de tais meios a todos os interessados, ndo impondo a estes com tal fim
quaisquer restricdes ou encargos desproporcionais®?, por forma a que seja tanto quanto

possivel generalizada a utilizacdo da contratagdo publica electrénica.

Em extrema sintese, do que se trata é de evitar que a utilizacdo de meios electrénicos
produza um efeito de fragmentacdo do mercado europeu de contratagdo publica, impedindo

que apenas certas e determinadas empresas detentoras de tais tecnologias sejam

79 Trata-se, de resto, de um principio fundamental consagrado no artigo 2.2 e no n.° 3 do artigo 3.2, ambos do
Tratado da Unido Europeia, e no artigo 18.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Encontra-se
ademais previsto no artigo 14.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. De resto, conforme se teve
oportunidade de referir, trata-se de um principio originario do Tratado constitutivo da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC) de 15 de Abril de 1994, nomeadamente do Acordo anexo sobre Contratos Publicos (Agreement
on Government Procurement) e, ao nivel do direito comunitario, do Livro Verde da Comissdo sobre a
contratagdo publica na Unido Europeia: Reflexbes para o futuro, de 27 de Novembro de 1996. Cfr. ainda VIANA,
CLAUDIA, Os principios comunitarios na contratacdo publica, cit., pp. 111 e ss.

80 Cfr. ANDRADE DA SILVA, JORGE, Diciondrio dos Contratos Publicos, cit., pp. 349 e 350. Este principio aplicado a
contratacdo. De resto, no regime actual, o principio da igualdade encontra-se expressamente reconhecido como
principio geral da contratacdo publica, no n.° 4 do artigo 1.°© do CCP.

81 Cfr. REBELO DE SOUSA, MARCELO, O concurso publico na formacédo do contrato administrativo, Lex, Lisboa, 1994,
p. 23.

82 A legislagdo portuguesa distingue entre o principio da disponibilidade e o principio da ndo
discriminacao e livre acesso, nos artigos 4.° e 5.9 do Decreto-Lei n.° 143-A/2008, adiante citados. Nao nos
parece todavia que tal qualificacdo legal impeca a classificagdo que propomos no texto, até porque, como o
proprio legislador admite, o principio da disponibilidade destina-se, em Ultima analise, a impedir que a falta
dela constitua “um factor de restricdo no acesso dos potenciais interessados ao processo de formacgdo do
contrato”, no n.% 1 do artigo 4.° do diploma mencionado.
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tortuosamente admitidas a participar nesse mercado®3. Neste sentido, o principio da ndo
discriminagcdo equivale neste ambito a um principio de “anti-brecha digital” ou digital
divide®4, no sentido de que ninguém poderd ser discriminado em razdo da evolucdo
tecnoldgica, devendo a todos ser assegurado o acesso as novas tecnologias em condicGes

de plena igualdade.

O principio da ndo discriminagdo encontra-se de resto subjacente ao nosso regime actual de
contratacdo publica®®, estando nomeadamente previsto no diploma legal regulamentador do

Cddigo dos Contratos Publicos.

Na verdade, o artigo 4.9 do Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de Julho consagra que “as
plataformas electronicas escolhidas para a realizacdo das comunicagées, trocas e arquivo de
informagbes previstos no Cddigo dos Contratos Publicos devem encontrar-se
generalizadamente disponiveis, ndo podendo constituir-se como um factor de restricdo no
acesso dos potenciais interessados ao processo de formagéo do contrato” (n.° 1), prevendo
0 mesmo preceito igualmente que “o acesso as plataformas electronicas e aos instrumentos
deve encontrar-se permanentemente disponivel a todos os interessados, salvo nos casos em
gue as limitagbes de acesso se justifiquem por razbes de manutengdo ou avaria dos

sistemas” (n.° 2).

No mesmo sentido, o artigo 5.2 do mesmo diploma legal revela importantes manifestagdes

do mesmo principio:

a) “os instrumentos a utilizar nas plataformas electrénicas e disponibilizados aos
interessados, candidatos ou concorrentes, nomeadamente produtos, aplicacbes e
programas informaticos, bem como as suas especificacbes técnicas, ndo podem ser
discriminatdrios, devendo ser compativeis com os produtos de uso corrente no dominio

das tecnologias da informacdo e da comunicagéo”;

b) “as entidades gestoras das plataformas electrénicas ndo podem exigir, para efeitos de
acesso ao sistema de contratacdo da plataforma electréonica, o cumprimento de requisitos
injustificados, ndo proporcionais ou que, de forma alguma, consubstanciem um factor de
discriminacdo”;

c) "A entidade gestora da plataforma electronica ndo pode cobrar aos interessados,
candidatos e concorrentes, qualquer quantia pelo acesso ao sistema de contratagdo
electrénico disponibilizado na plataforma electrénica e para a utilizagdo das
funcionalidades estritamente necessarias a realizacdo de um procedimento de formacdo de

um contrato publico total e completo”;

d) "As aplicagbes e programas informaticos utilizados nas plataformas electrénicas devem,
sempre que possivel, ser de facil instalacdo e utilizacdo, permitindo o acesso a um

utilizador normal com conhecimentos médios nos dominios das tecnologias da informacgédo

85 Cfr. CORCOLES, IsABEL GALLEGO, “Contratacién publica electrénica”, in MORALEDA, JESUS PUNzON (coord.),
Administraciones Publicas y Nuevas Tecnologias, Editoral Lex Nova, Valladolid, 2005, p. 243; MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA e RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos de contratacdo publica, cit., p. 657.
84 Sobre o conceito de digital divide, cfr. AMORIM PEREIRA, DUARTE, Informadtica, Direito e Administracdo, cit., p.
23, nota 44, e bibliografia ai indicada.

85 O principio da ndo discriminacdo ja se encontrava previsto na anterior legislagdo portuguesa de contratacdo
publica, embora sem o alcance, a importancia e a actualidade que hoje merece (supra, p.6, nota 3, in fine).
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e comunicagao”.

Em sintese, decorre do principio da ndo discriminacdo que os interessados na contratagdo
publica deverdo dispor de iguais condigcbes de acesso as plataformas electrénicas e
respectivos instrumentos, aplicacdes e programas, nao podendo ser objecto de quaisquer

restricdes injustificadas pela mera utilizacdo de tais meios electronicos.

2.6. Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia constitui, como é sabido, um principio geral de Direito
Administrativo destinado a reforcar a necessidade de uma estrutura organizatéria da
administracdo que prime pela desburocratizacdo, celeridade simplicidade, informalidade e

economia de meios, tanto quanto possivelg®.

Como vimos, o Tratado constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) de 15 de
Abril de 1994, nomeadamente, o anexo Acordo sobre Contratos Publicos (Agreement on
Government Procurement) veio prever inovatoriamente a ideia de que os procedimentos de
contratacdo publica devem ser igualmente céleres e eficientes, suscitando para o efeito a

necessidade de previsao de “tempos-limite"” para a apresentagdao de propostas.

No mesmo sentido, a Convencao das Nagdes Unidas sobre a utilizagdo de comunicacoes
electréonicas nos contratos internacionais, de 23 de Novembro de 2005, realgou que “o
crescente uso de comunicagbes electronicas aumenta a eficiéncia das actividades

comerciais”.

Neste seguimento, as sucessivas normas comunitarias em matéria de contratacdo publica
reiteraram a possibilidade, conferida pelo crescente uso das tecnologias de informagao e
comunicacdo na contratacdo publica, de se encurtarem o0s respectivos prazos
procedimentais, logrando com isso a maxima eficiéncia, desburocratizacdo e celeridade dos

tramites prévios a outorga dos contratos®’.

Em especial, a Directiva 2004/18/CE reconheceu, no seu Considerando 38, que “a utilizagdo
de meios electrénicos permite economizar tempo. Por isso, sdo de prever redugcoes nos
prazos minimos em caso de utilizacdo desses meios (...)"”, como as que se vieram a prever

no artigo 38.9, n.° s 5 e 6, da mesma Directiva®8.

86 Refira-se os artigos 10.° e 57.° do Cddigo de Procedimento Administrativo, inspirados no artigo 267.9,
mormente n.% 1 e 5, da Constituicdo Portuguesa.

87 Referimo-nos, nomeadamente, ao Livro Verde da Comissdo sobre a contratacdo publica na Unido Europeia:
Reflexdes para o futuro, de 27 de Novembro de 1996 e bem assim a Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre
o papel da Administragdo Electrénica (e-Government) no futuro da Europa, de 26 de Setembro de 2003, nos
termos expostos no Capitulo precedente.

88 Destaca-se a possibilidade, prevista no n.° 6 do artigo 38.° da Directiva, de redugdo de cinco dias nos prazos
de recepgdo das propostas no caso de “a entidade adjudicante oferecer acesso livre, directo e completo, por
meios electrénicos, ao caderno de encargos e a todos os documentos complementares a partir da data de
publicacdo do andncio”.
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De facto, a reducdo dos prazos procedimentais em caso de utilizacdo de meios electronicos
prende-se, justamente, com a imediatez do meio de comunicacao utilizado, o qual dispensa,

assim, a intervencdo humana e, consequentemente, os custos e o tempo associados.

Assim é que o nosso legislador, reconhecendo estas vantagens associadas a utilizacdo de
meios electronicos na contratacdo publica, ndo deixou igualmente de prever expressamente
a consequéncia da redugdo dos prazos procedimentais em homenagem ao principio da

eficiéncia®®, a par da instituicdo genérica das plataformas electronicas ja abordadas.

Encontramos pois no articulado do CCP algumas normas contempladoras de redugdes dos
prazos minimos, designadamente para apresentacao de propostas ou candidaturas, nos
casos em que os respectivos anuncios hajam sido enviados para publicacdo por meios
electronicos: reducdo em até 7 dias, nos concursos publicos sem publicidade internacional,
nos concursos limitados por prévia qualificacdo com publicidade internacional e bem assim

nos procedimentos de negociacao®°.

Certo é que a utilizagdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo favorece a eficiéncia
dos procedimentos pré-contratuais, pelo seu caracter de imediatez e desmaterializacao,
permitindo que aqueles se desenrolem de uma forma mais célere e com maior

racionalizagdo de tempo e de recursos.

2.7. Principio da segurancga e da confidencialidade

A introducao das tecnologias de informacdo e comunicacdo na contratacdo publica envolve
uma acrescida preocupagdao com a seguranca e a confidencialidade que devem presidir ao

procedimento®!, bem como com a adequada identificacdo dos respectivos interessados.

Assim, o Considerando 37 da Directiva 2008/18/CE advertiu para a necessidade da
“utilizacdo de assinaturas electronicas, e em particular de assinaturas electrénicas
avangadas” devendo esta "na medida do possivel, ser incentivada” por forma a assegurar a
“seguranca e confidencialidade” dos concursos publicos. A Directiva previu para o efeito
regras especificas referentes a participacdo nos procedimentos de contratacdo no artigo

42.9, n.° 5 e bem assim no seu Anexo X.

Tal exigéncia foi reiterada pela nossa legislacdo, em particular no diploma regulamentar do

Cddigo dos Contratos Publicos.

8 No Predmbulo do Decreto-Lei n.° 18/2008, pode efectivamente ler-se que “o CCP prossegue o objectivo da
simplificacdo da tramitacdo procedimental pré -contratual através da aposta nas novas tecnologias de
informagdo”, sobretudo mediante a “criacdo de um sistema alternativo ao classico papel, fundando as
comunicacées em vias electrénicas”, [permitindo-se], “desta forma (...) um importante encurtamento dos
prazos procedimentais, tanto reais quanto legais”.

%0 Vide, respectivamente, artigos 135.9, n.% 3, 174.9, n.° 3 e 198.9, n.° 3, todos do CCP.

91 Sobre o assunto em geral, cfr. RUANO, TRINIDAD VASQUEZ, “La seguridad electrdnica en la fase precontractual.
Un apunte desde el Derecho Comunitario”, in PARRA, AGUSTIN MADRID e LEBRON, M.a JESUS GUERRERO, Derecho
Patrimonial y Tecnologia - Revision de los principios de la contratacién electrénica con motivo del Convénio de
las Naciones Unidas sobre Contratacion Electrénica de 23 de noviembre de 2005 y de las Ultimas novedades
legislativas, cit., pp. 251 e ss.
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De facto, o artigo 7.9 do Decreto-Lei n.0 143-A/2008, de 28 de Julho, proclama em tese
geral o principio segundo o qual “as plataformas electronicas disponibilizam meios de
seguranca tecnolégica adequados a garantir a confidencialidade e integridade dos dados
submetidos de forma a que ninguém possa ter acesso aos dados e informacdes que constem
de documentos apresentados pelos candidatos ou pelos concorrentes antes das datas limite
para a pratica dos actos nos diversos procedimentos de formacédo do contrato”.

Assim, e como consequéncia do principio citado:

a) as plataformas electronicas deverdo encriptar ou codificar os documentos electréonicos
oferecidos pelos concorrentes, por forma a garantir que nenhum terceiro tenha acesso aos

mesmos®?;

b) as plataformas electrénicas deverdo implementar sistemas de seguranca que permitam
identificar mensagens que possam causar danos ao sistema ou aos dispositivos de recepgao
de dados, devendo, para o efeito, disponibilizar na plataforma electronica informacGes
acerca dos mecanismos de deteccdo daquele tipo de mensagens, em particular de virus

informaticos®3;

c) A plataforma electrdnica devera integrar um sistema de aviso de recepc¢éo electrénico que
comprove 0 envio bem sucedido dos documentos que constituem a proposta, a candidatura

ou as solugdes, bem como a data e hora da submissao®*;

d) As plataformas electronicas devem implementar mecanismos que garantam a
confidencialidade dos concorrentes ou candidatos, até ao momento da abertura das

propostas, candidaturas ou solugdes, consoante o caso®;

e) As propostas, candidaturas e solugdes devem ser autenticadas através de assinaturas
electrénicas cujo nivel de seguranca exigido, salvo razdo justificada, deve corresponder ao
nivel mais elevado que, em termos tecnoldgicos, se encontre generalizadamente disponivel

a data da sua imposigdo®®.

92 Artigo 8.0 do Decreto-Lei n.© 143-A/2008 e artigos 17.° e 29.° da Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de Julho.
93 Artigo 9.9 do Decreto-Lei n.© 143-A/2008 e artigo 34.° da Portaria n.° 701-G/2008.

94 Cfr. Artigo 170.9, n.° 2, do CCP, Artigo 14.° do Decreto-Lei n.® 143-A/2008 e artigo 28.° da Portaria n.° 701-
G/2008. Sobre a matéria atinente ao “time stamping” na contratacdo publica electrénica e os problemas que
suscita, vide TAVARES, L. VALADARES e ROCHA, M. LoPes, O guia da contratacdo publica electrénica, cit., pp. 58 e
59 e 75 a 78 e MORALEDA, JESUS PUNZON e RODRIGUEZ, FRANCISCO SANCHEZ, La utilizacion de medios electrdnicos,
informaéticos y telematicos en la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, cit., pp. 86 e ss. Interpretando o
paralelo artigo 10.° da Convencdo das NagBes Unidas sobre a utilizacdo de comunicacBes electrdonicas nos
contratos internacionais de 2005, cfr. PARRA, AGUsTIN MaDRID, “El Convenio de Naciones Unidas sobre
Contratacion Electronica”, in PARRA, AGUSTIN MADRID e LEBRON, M.a JESUS GUERRERO, Derecho Patrimonial y
Tecnologia - Revision de los principios de la contratacion electrénica con motivo del Convénio de las Naciones
Unidas sobre Contratacion Electronica de 23 de noviembre de 2005 y de las Ultimas novedades legislativas, cit.,
pp. 81 e ss. Também a Directiva 2000/31/CE contém um regime especifico relativamente aos recibos
electrénicos comprovativos das comunicagdes entre as Partes, para cuja analise se pode consultar ORTIZ, RAFAEL
ILLESCAS, Derecho de la contratacion electrénica, Civitas, 2001, cit., pp. 242 e ss.

95 Artigo 15.° do Decreto-Lei n.© 143-A/2008.

% Artigo 11.° do Decreto-Lei n.© 143-A/2008 e artigos 26.° e 27.9, da Portaria n.°© 701-G/2008. O quadro
juridico actualmente vigente relativo as assinaturas electrénicas consta, ao nivel comunitario, da Directiva
1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro e, no direito portugués, do Decreto-Lei
n.° 290-D/99, de 2 de Agosto, na sua redacgdo actual. E abundante a doutrina sobre a matéria das assinaturas
electrénicas: a par de TAVARES, L. VALADARES e ROCHA, M. LoPes, O guia da contratacdo publica electrdnica, cit.,
pp. 67 e ss., remete-se para as abundantes referéncias indicadas noutra oportunidade em AMORIM PEREIRA,
DUARTE, Informatica, Direito e Administracédo, cit., p. 59 e nota 138.
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Ao receio apontado como principal travdao a actual expansdo das tecnologias de informacdo
e comunicacdo deve, pois, dar-se resposta cabal mediante a criacdo de adequados
mecanismos de seguranca que permitam, no ambito concreto da contratacdo publica,
salvaguardar a confidencialidade, integridade e autoria inerente a apresentacdo de

propostas por parte dos interessados.

No caso de ser violado por um interessado, candidato ou concorrente qualquer dos meios
utilizados para garantir a seguranca e confidencialidade do procedimento, a consequéncia
podera partir da mera suspensdo do procedimento — até que se apure a autoria e causa da
violacdo - até uma decisdo ou de readmissdao de propostas (quando a violagcdo resulte de
erro imputavel a entidade adjudicante que ndo afecte a concorréncia) ou de anulacdo de
todo o procedimento (quando a informacao confidencial ou o documento classificado tiver

chegado ao conhecimento de terceiros no decurso do procedimento) °7.

2.8. Principio da interoperabilidade

Tal como a “eficiéncia” da actividade administrativa, também a interoperabilidade constitui
um pressuposto organizacional da administragdo dita electrénica: trata-se do meio através
do qual se logra atingir a interconexdo e compatibilidade®® de sistemas, informagdo e formas
de trabalhar, ndo sé entre as distintas administracées ou departamentos governamentais

como também com o sector empresarial e os cidadaos em geral®®,

Assumido no ordenamento juridico comunitario desde a Comunicagdo da Comissdo sobre o
Plano de Accdo para a aplicacdo do quadro juridico no dominio dos contratos de direito
publico por via electronica, de 29 de Dezembro de 2004, a interoperabilidade é porventura o
maior desafio que, em matéria de utilizacdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo, se
coloca hoje as administracoes publicas, podendo ser responsavel por uma auténtica
mudanga de paradigma da administracdo publica e, inclusive, da propria democracia
participatival®, Na verdade, a medida em que a convergéncia tecnoldgical®! se torna uma

realidade, através da progressivamente maior facilidade de interaccdo por meios

97 Neste sentido, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA € RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos de
contratagdo publica, cit., pp. 661 e 662.

98 Alguns Autores, referindo-se a exigéncia da compatibilidade dos programas e aplicagdes electrdnicas, aludem
a um principio auténomo de “neutralidade tecnoldgica”, como é o caso de ORTIZ, RAFAEL ILLESCAS, “Los principios
de la contratacion electrénica, revisitados”, in PARRA, AGUSTIN MADRID e LEBRON, M.a JESUS GUERRERO, Derecho
Patrimonial y Tecnologia - Revision de los principios de la contratacién electrénica con motivo del Convénio de
las Naciones Unidas sobre Contratacion Electrénica de 23 de noviembre de 2005 y de las Ultimas novedades
legislativas, cit., p. 37.

99 PINA, ANTONIO JOAO PIRES, “Interoperabilidade de plataformas para a Administracdo Publica Electrénica”, in
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRAGAO, A Sociedade da Informacédo e a Administracdo Publica, Oeiras 2005, pp. 47
e ss. Para mais desenvolvimentos sobre este conceito, cfr. AMORIM PEREIRA, DUARTE, Informatica, Direito e
Administragdo, cit., pp. 45 e 46.

100 Cfr. Usero, JoSE ANGEL MARTINEZ e NAVARRA, PABLO LARA, La interoperabilidad de la informacién, Barcelona,
2007.

101 Advertindo porém para os riscos de uma “cultura de convergéncia” dos meios de comunicagdo, cfr. HENRY
JENKINS, Convergence Culture: where old and new media collide, New York University Press, 2006.
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electrénicos compativeis entre si, pode concretizar-se mais fielmente a generalizada
acessibilidade dos cidaddos a actividade publica, incrementando consequentemente o seu

papel participativo nos processos de tomada de decisdo e adjudicagaoif2,

w

Para efeitos da contratacdo publica electrénica, entende-se por interoperabilidade “a
capacidade das plataformas electronicas para permutar informacdo ou prestar servigos,
directamente e de forma satisfatdria, entre os respectivos sistemas e os seus utilizadores,

bem como operar com eles de forma efectiva”.

Afortunadamente, o legislador portugués ndo sé definiu o que se deve entender por
interoperabilidade na contratacdo publica electronica mas também imp0Os a necessidade da
sua efectividade, consagrando que “as plataformas electrénicas devem ter a capacidade
para permitir o intercdmbio de dados, nomeadamente entre diferentes formatos e
aplicacbes ou entre niveis diferentes de desempenho” e que “os instrumentos e programas a
utilizar nas plataformas electrénicas devem poder funcionar e interagir com equipamentos e

aplicagbes de uso comum"103,

Foi por isso dado um passo importante entre nds no sentido da concretizacdo da

interoperabilidade na administracdo publica em geral e na contratacdo publica em especial.
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