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PRINCIPAIS ABREVIATURAS UTILIZADAS

IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado

CIVA = Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

RITI = Regime do IVA nas Transac¢Bes Intracomunitarias

CEE = Comunidade Econdémica Europeia

UE = Unido Europeia

OCDE = Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
JO = Jornal Oficial das Comunidades Europeias

IEC = Impostos Especiais de Consumo

DL = Decreto-Lei

GATT = Acordo Geral sobre as Tarifas Aduaneiras e 0 Comércio

OMC = Organiza¢do Mundial do Comércio



INTRODUCAO

Em 1957, quando foi assinado o Tratado de Roma, que instituiu a CEE,
“conseguir um desenvolvimento harmonioso das actividades economicas em toda a
Comunidade”, constituia um dos seus objectivos essenciais.

Para a prossecucdo deste objectivo, deveriam os Estados membros, entre outras
acc¢Oes, proceder a “aproximacdo das legislacfes nacionais, na medida em que tal seja
necessario ao bom funcionamento do mercado comum, que permita uma concorréncia
sa e apresente caracteristicas analogas as de um mercado interno”.

Na altura essa preocupacao de neutralidade concorrencial nas trocas comerciais
entre os Estados membros era particularmente relevante, pois 0s impostos entdo em
vigor em cinco dos seis Estados que formavam a Comunidade constituiam um factor de
distorcdo da concorréncia, dificultando a livre circulacdo das mercadorias no espaco
comunitario. De facto, dos seis paises’ que constituiam inicialmente a CEE, apenas a
Franca tinha um imposto ndo cumulativo em cascata®, que designara, aquando da sua
criacdo em 1954, de “imposto sobre o valor acrescentado”.

Assim, um dos primeiros passos a ser dado para a concretizacdo dos objectivos
do Tratado teria de ser o de aproximar as legislacbes dos Estados membros
relativamente aos impostos sobre o volume de negocios, conforme veio a ser
recomendado pelo Comité Fiscal e Financeiro no “Relatério Neumark”.

Com a aprovacdo das 1.2 e 2.2 Directivas®, em Abril de 1967, consagra-se o IVA
como imposto a adoptar no espaco comunitario, que, no entanto, s6 viria a ser
introduzido nas legislacdes de todos os Estados membros entre 1968 e 1972, tendo sido
necessario adoptar mais trés Directivas.

O dia 1 de Janeiro de 1973 marca o primeiro alargamento da Comunidade, com
a entrada simultanea da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido.

E, contudo, com a adopcéo da 6.2 Directiva®, dez anos ap6s a aprovacéo das duas

primeiras, que constitui, juntamente com elas, 0 conjunto de disposi¢cdes mais relevante

! Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda, Itélia e Luxemburgo.

2 Ver capitulo dos métodos de célculo — pagina 15.

® Directivas n.° 67/227/CEE e n.° 67/228/CEE, do Conselho, de 11 de Abril de 1967, publicadas no JO
n.° L 71, de 14 de Abril de 1967.

* Directiva n.° 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977, publicadas no JO n.° L 145, de 13 de
Junho de 1977.



em matéria de harmonizacdo, que é instituido o segundo sistema comum do IVA,
caracterizado pela existéncia de uma base de incidéncia uniforme.

A década de 80 regista o segundo e o terceiro alargamentos da CEE, com a
adesdo da Grécia em 1981 e, posteriormente, com a adesdo de Portugal e da Espanha
em 1986, elevando para 12 o nimero de Estados membros.

A ultima modificacdo relevante em matéria fiscal deu-se no inicio dos anos
noventa, na sequéncia do Livro Branco para a realizacdo do mercado interno (1985) e
do Acto Unico Europeu (1987), com a aprovacéo de duas directivas, uma em 1991, que
adoptou o chamado Regime Transitério ° (RITI), para entrar em vigor em 1 de Janeiro
de 1993, e outra em 1992, que estabeleceu a fixacdo de taxas minimas para a taxa
normal de imposto (15%) e para as taxas reduzidas (5%) e afastou a possibilidade de
haver taxas agravadas®.

Desde 1993, ano em que foi introduzido o actual regime transitorio, que se
verificaram grandes mudancas no seio da UE — a introducdo da moeda Unica e a
integracdo de novos paises (primeiro com o alargamento a 15 Estados membros e
recentemente com a inclusdo de mais 10 novos Estados) constituem as mais
significativas.

O regime transitdrio, embora tivesse constituido um passo muito importante no
sentido da supressdo substancial das fronteiras internas da UE, apenas constitui um
reflexo parcial do processo de integracdo econémica efectuado.

Este sistema, que assenta no principio de tributacdo no pais de destino e que
deveria vigorar, na melhor das hipdteses, até 1996, mesmo tendo sofrido algumas
alteracdes de modo a tornar mais simples a sua aplicacdo, nunca deixou de ter caracter
transitorio.

Deve, ainda assim, salientar-se a resisténcia dos Estados membros em abandonar
o actual regime que, ano ap6s ano, se vai mantendo em vigor, alimentando-se das
dificuldades e das divergéncias verificadas nos diversos paises que compéem a UE, mas

deverd, sobretudo, ter-se presente que ainda ndo se alcancou o objectivo ultimo da

> Directiva n.° 91/680/CEE, do Conselho, de 16 de Dezembro, publicada no JO n.° L 376, de 31 de
Dezembro de 1991, que completa o sistema comum do IVA e altera, tendo em vista a abolicdo das
fronteiras fiscais, a Directiva n.° 77/388/CEE.

¢ Directiva n.° 92/77/CEE, do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, publicada no JO n.° L 316, de 31 de
Outubro de 1992, que completa o sistema comum do IVA e que altera a Directiva n.° 77/388/CEE
(aproximacdo das taxas).



harmonizacdo fiscal, estabelecido no terceiro considerando da 1.2 Directiva, que
consistia na aplicacdo do principio da tributacdo no pais de origem.
Para tal, afigura-se absolutamente necessario prosseguir no caminho da

harmonizagéo das taxas do imposto.



A TRIBUTACAO DO CONSUMO

1. A Tributacéo geral e a tributacdo especial

A evolucdo da harmonizacdo fiscal a nivel comunitario tem vindo a incidir
fundamentalmente sobre a tributacdo do consumo.

Sem querer alargar em demasia o campo da aplicacdo da tributagédo do consumo,
pois nessa expressdo poderemos incluir uma variada gama de tributos de natureza
diversa, de modo a ndo nos distanciarmos do objecto do presente estudo, é possivel,
desde logo, definir, genericamente, 0os impostos de consumo como aqueles que oneram
a utilizacdo de bens e servicos finais num determinado pais onde sdo consumidos.

Desse universo, é possivel distinguir impostos gerais e impostos especiais de
consumo (usualmente designados por IEC’). E sobre estes dois tipos de impostos de
consumo que tém recaido os maiores esforcos de harmonizacdo fiscal no espago
comunitario.

Ainda assim, sera a dentro da tributacdo geral, onde se inclui o IVA, que incidira

uma maior atencdo, nao descurando uma curta abordagem aos IEC.
1.1 - Os impostos especiais sobre 0 consumo

Os IEC constituem uma das formas mais antigas de tributacdo. J& em tempos
remotos, se tributavam alguns produtos, como o cha, os licores, o peixe e o sal, na
China ou na India. Este ultimo produto era, inclusive, tributado pela generalidade dos
soberanos europeus®, devido aos elevados montantes de receita fiscal arrecadada e a
facilidade de controlo da sua cobranca.

Note-se que naguela época este tipo de tributos incidia sobre produtos que hoje
em dia sdo considerados essenciais, como o peixe ou o sal, sujeitos, em Portugal, a taxa
reduzida de 5% — Lista | anexa ao CIVA.

" Denominados accises na terminologia francesa, excises na terminologia inglesa e exijsen na
terminologia neerlandesa onde se deu a vulgarizagdo destes impostos nos séculos XVI e XVII com a
tributacdo sobre a cerveja, as bebidas espirituosas e o aglcar.

8 Considerado uma “mina de ouro” como refere José Guilherme Xavier de Basto em A Tributacgo do
Consumo e a sua coordenacdo internacional — Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 164, 1999, pagina
20.



Durante muitos anos, as teses que estabeleciam uma relacdo entre o
desenvolvimento economico das nagdes e a estrutura dos seus sistemas fiscais,
denominavam os IEC de “formas arcaicas de tributacdo” que eram privilegiadas pelos
paises menos desenvolvidos®.

Actualmente, as caracteristicas e 0s objectivos dos IEC divergem, por razdes
Obvias, dos principios que lhe estavam subjacentes naquela altura.

Em Portugal é o Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo DL
n.° 566/99, de 22 de Dezembro, que regula os impostos que incidem sobre o alcool e as
bebidas alcodlicas, sobre os produtos petroliferos e sobre os tabacos manufacturados, e
é com ele gque se procede, pela primeira vez, a codificacdo destes produtos num Unico

diploma que, desde 1993, se encontram harmonizados a nivel comunitario.

1.2 — O imposto sobre o valor acrescentado

O imposto sobre o valor acrescentado, tal como o conhecemos, resulta da
evolugéo e aperfeicoamento dos impostos cumulativos.

De facto, dos seis paises que constituiam a CEE apenas a Franca tinha um
imposto ndo cumulativo em cascata'®, que designara, aquando da sua criacdo em 1954,
de “taxe sur la valeur ajoutée” (TVA)™.

Em Portugal o CIVA foi aprovado pelo DL n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, e
entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1986.

Desde a sua criagdo que o IVA tem sofrido, ao longo do tempo, algumas
modificacfes na sua estrutura.

S&o as diferentes fases, as diversas alteracdes, as incertezas, as capacidades ou
0s objectivos, entre outros factores, que tém marcado significativamente a vida deste
imposto e o que dele se espera que ird recair a maior atencdo no desenvolvimento do

presente estudo.

® A este propésito veja-se O sistema Fiscal Portugués e o Desenvolvimento Econémico e Social, Sousa
Franco, in Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 84, 1969, pagina 20.

19 Sobre os tipos de impostos ver paginas 12 e seguintes.

1 A paternidade deste imposto é atribuida a Maurice Lauré, inspector de financas franceés.
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2. Os IEC e o IVA — algumas caracteristicas que os distinguem

2.1 - Os IEC sdo, tal como o IVA, impostos indirectos, na medida em que o
devedor do imposto procede a sua repercussao junto daquele que o deve suportar, isto é,
0 devedor do imposto, 0 empresario ou o prestador do servico, vai reflectir ou reenviar
esse encargo para o consumidor final que € quem suporta economicamente 0 imposto
devido, mas, ao contrario do IVA, que é um imposto geral sobre o consumo, os IEC
apenas incidem sobre um numero limitado de produtos, dai a denominagéo de imposto
especial™?.

2.2 - Os IEC sdo impostos monofasicos, dado que incidem apenas na fase de
declaracdo para consumo que, regra geral, ocorre a saida dos entrepostos fiscais, pois 0s
bens circulam em regime de suspensao de impostos sendo armazenados em entrepostos
aduaneiros sob forte controlo administrativo e sob a responsabilidade dos intervenientes
no circuito. Se assim ndo fosse as empresas teriam de suportar taxas elevadas de
imposto cuja recuperacdo sO teria lugar no momento da venda (quando se da a
introducdo no consumo), originando uma excessiva oneracdo financeira que poderia
estrangular a sua gestao de tesouraria, sobretudo nas Pequenas e Médias Empresas.

O IVA é um imposto plurifasico que incide em todas as fases do circuito
econémico, desde a producdo, aquisicdo intracomunitaria ou importacdo ao retalhista,
sendo suportado de facto pelos consumidores e utilizadores finais de bens e servigos,
através de uma técnica apurada de célculo que adiante sera desenvolvida.

2.3 — Os IEC sao impostos de facil gestdo administrativa pelo nimero reduzido
de sujeitos passivos que abrangem®, ao contrario do IVA que necessita de uma
estrutura mais complexa. Sendo o IVA um imposto plurifasico, que geralmente desce ao
estadio retalhista e as prestacGes de servicos, o numero dos seus contribuintes é
naturalmente maior, 0 que torna a sua administracdo mais complicada que a dos
impostos monofésicos.

A administracdo do I\VVA por ser complexa ndo €, por si S0, mais onerosa para o
Estado quando comparada com a administragdo dos impostos monofasicos, uma vez

que relativamente a receita que consegue gerar o IVA surge como solucdo mais

12 Também se encontra com alguma frequéncia a denominacao de Impostos sobre Consumos Especificos,
vulgo ICE.

3 Com excepcdo do imposto sobre as bebidas alcodlicas, devido as caracteristicas especificas deste
sector, caracterizado pela existéncia de um nimero elevado de Pequenas e Médias Empresas que se
dedicam & sua producao.
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vantajosa, pois 0 seu custo administrativo deverd ser medido em termos relativos
(proporcionais) e ndo em termos absolutos.

2.4 — Ao contrario do IVA, os impostos especiais tributam bens de procura
pouco elastica, pois s6 assim a subida do seu prego, fruto da pesada carga fiscal que
sobre eles incide, ndo provoca uma baixa mais do que proporcional na sua procura.

Os bens sujeitos a IEC sdo variados que obedecem a um padrdo comum face a
finalidade da tributacdo que Ihes estd subjacente, pois a sua (excessiva?) tributacdo
“justifica-se” por finalidades extra-fiscais, como veremos adiante, quando forem
abordados os objectivos deste tipo de tributagéo.

Como ¢ evidente, a este proposito, cada pais tem sensibilidades diferentes e o
que é tolerado num determinado Estado podera se impensavel noutro. Veja-se, por
exemplo, no consumo de bebidas alcodlicas: nos paises latinos 0 seu consumo é mais
tolerado que nos paises nordicos; ou na defesa do ambiente: paises como a Bélgica ou a
Alemanha sdo mais sensiveis a estas matérias que Portugal e tributam selectivamente,
entre outros produtos, embalagens ndo reutilizaveis. Sdo, normalmente, produtos de
consumo generalizado, ndo essenciais ou mesmo nocivos para a salde ou para 0
ambiente.

2.5 — A taxa no IVA ¢ expressa em percentagem (ad valorem), podendo assumir
duas formas diferentes consoante a forma como o peso do imposto € exprimida.

Quando se aplica a taxa ad valorem ao valor do produto, sem imposto, ela é
definida como “imposto excluido”. E a mais frequente. E também a forma como est&o
expressas na Lei as taxas do IVA em Portugal.

Ha legislacdes, porém, que preferem definir taxas ad valorem “imposto
incluido”, ou seja, taxas que informam o montante de imposto incluido no prego apos
imposto. As taxas “imposto incluido” s&o mais baixas do que as primeiras.

No entanto, elas séo facilmente convertiveis atraves das seguintes igualdades:

tii = tie / (100 + tie) x 100
tie = tie / (100 - tii) x 100

em que tii é a taxa de imposto incluido e tie a taxa de imposto excluido.

As taxas “imposto incluido” sdo mais baixas do que as correspondentes taxas

“imposto excluido”. Por aplicacdo das formulas anteriores, as taxas do IVA portugués

12



expressas na lei de 5%, 12% e 19% (“imposto excluido”) determinam-se as taxas

equivalentes “imposto incluido” de 4,76%, 10,71% e 15,97%, da seguinte forma:

Taxa de 5% => 5/1+5% = 5/1,05 = 4,76190
Taxa de 12% => 12/1+12% = 12/1,12 = 10,71428
Taxa de 19% => 19/1+19% = 19/1,19 = 15,96638

A taxa do IEC pode ser especifica (a mais frequente) ou mista.

Diz-se taxa mista quando ela integra uma componente especifica e uma
componente ad valorem. Esta combinacdo visa a correccdo dos vicios da pura tributagdo
especifica, pois esta torna-a regressiva, uma vez que a taxa ao incidir com 0 mesmo
peso por unidade de produto, o0 imposto sera uma percentagem maior do valor dos bens
mais baratos do que dos bens de maior preco.

Relativamente as taxas especificas, as taxas ad valorem tém a vantagem de néo
se deteriorarem com a inflacdo, pois, ao contrario daquelas, a receita resultante da sua
aplicacdo acompanha o aumento dos precos. Para tal as taxas especificas terdo de sofrer
alteracGes periodicas.

As taxas do IVA sdo superiores as taxas do ICE, ja que nenhum imposto
monofasico resiste a taxas muito altas.

Para niveis de receita elevados o IVA ndo tem rival, enquanto que se 0s
objectivos de receita ndo forem muito ambiciosos o IEC podera constituir uma
alternativa aceitavel.

2.6 - O IVA incide, para além dos outros bens ou servigos ndo sujeitos a IEC,
também sobre este tipo de produtos, isto é, do seu valor tributdvel faz parte esta
componente fiscal**.

2.7 - O objectivo fiscal da tributacdo do consumo, isto €, a obtencédo de receitas,
assume particular nitidez nos IEC, dado o elevado volume de receitas que consegue
gerar.

No entanto, a tributacdo especial (mais pesada) & (também) justificada por
finalidades extra-fiscais, pois € utilizada como instrumento de prossecu¢do de outros
objectivos que ndo a mera obtencdo de receitas. E disso exemplo a tentativa de reducéo

do consumo de determinados bens nocivos a saude publica como os combustiveis

¥ Em Portugal podemos encontrar esta norma na alinea a) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA.
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fosseis, o tabaco e as bebidas alcodlicas ou, como medida de proteccdo ambiental, o
objectivo da reducdo ou eliminacdo do consumo de bens ndo reutilizaveis ou
reciclaveis.

Por seu lado, em matéria de potencialidades de receita, o IVA é o lider
incontestado dos impostos de transacgoes.

A esta qualificacdo ndo é alheia a particularidade do encargo fiscal ser
fraccionado pelos diferentes agentes econdmicos, 0 que provoca menor resisténcia dos
sujeitos passivos, relativamente aos impostos monofasicos em que apenas uma fase é
tributada, possibilitando um controlo mais eficaz, contribuindo, desta forma, para uma
menor evasao fiscal. Por outro lado, os sujeitos passivos tém interesse em obter facturas

gue mencionem imposto a montante para poderem exercer o direito & sua deducéo™.

3. A tipologia dos impostos gerais

Atendendo a forma como podem ser aplicados, 0s impostos sobre o volume de

negocios podem ser monofasicos ou plurifasicos.

3.1 — Os impostos monofasicos

Os impostos monoféasicos incidem apenas sobre uma fase do processo produtivo
(no grossista, no retalhista). Tém menor capacidade de gerar receita que 0S iImpostos
plurifésicos, uma vez que se concentram num unico estadio da arrecadacdo do tributo e
as taxas altas serem desaconselhadas pois originam, mais cedo ou mais tarde, uma
evasdo fiscal significativa.

Estes impostos sdo, em principio, isentos de efeitos cumulativos. Para tal, é
necessario que ndo haja imposto no interior de cada fase do processo produtivo onde ird
incidir a tributacdo, isto é, imposto nas transaccdes produtor-produtor, grossista-
grossista ou retalhista-retalhista.

Este efeito s6 é alcancado através do sistema de suspensdo do imposto (ring
system - sistema do anel -, na literatura anglo-saxonica), ou seja, autoriza-se 0s sujeitos

passivos a vender sem imposto desde que os adquirentes também o sejam ou, dito de

1> E claro que sem uma administragio devidamente equipada e sem uma boa fiscalizacdo qualquer
imposto € susceptivel de fraude e de evaséo.

14



outro modo, sé quando os bens saem do espaco onde impera a suspensdo (conjunto de
contribuintes registados), que se verifica em transac¢des entre sujeitos passivos e ndo
sujeitos passivos, € que ha lugar a tributacao.

E esta técnica que evita os efeitos de cumulagéo de imposto. E claro que um bem
saido desse espago circunscrito pode a ele regressar e, dessa forma, inverter esta
situacdo, produzindo um efeito cumulativo.

Todavia, exceptuando o imposto sobre o retalhista, os impostos monofésicos ndo
conferem neutralidade fiscal sob o ponto de vista da estrutura dos circuitos econémicos
de producdo e distribuicdo. Podem, inclusive, desencadear distor¢des dos processos
produtivos. Por exemplo, se o imposto incidir na fase do grossista, havera a tendéncia
de passar certas fases do processo (despesas de instalacdo, despesas de transporte,
promogéo de vendas, publicidade, etc.) para sectores comerciais ndo sujeitos a imposto
(a cargo do retalhista)*®.

Entre os impostos monofasicos, apenas aquele que incide sobre as vendas a
retalho € isento deste vicio. Ndo da origem a distor¢BGes na organizacdo da producéo e
ndo permite que o valor tributavel seja manipulado, transferindo-o de uma sé vez para o
consumidor final. Além de constituir uma técnica de tributacdo neutra, nos circuitos
econdémicos da producéo e da distribuicdo, incentiva o desenvolvimento das estruturas
produtivas, ja que ndo penaliza a aquisi¢do dos bens de equipamento.

Tém a vantagem de facilitar a aplicacdo do principio da tributacdo no pais de
destino relativamente ao comércio internacional (admitido pelo GATTY).

A principal desvantagem consiste na enorme dificuldade de administracdo e
controlo, pelo facto do comércio a retalho se encontrar disperso por um elevado nimero
de pequenos contribuintes sem um minimo de estrutura empresarial e tradicionalmente
pouco cumpridores das suas obrigacdes fiscais, que aliada as menor propensdo para

gerar receitas constituem as limitagdes centrais deste imposto.

16 Era o que se verificava em Portugal no extinto Imposto de Transaccdes.
7" Actualmente Organizagdo Mundial do Comércio.
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3.2 — Os impostos plurifasicos

Nos impostos plurifasicos distingue-se o imposto cumulativo ou em cascata
(cascade tax ou turnover tax na terminologia inglesa) e o imposto ndo cumulativo ou de
valor acrescentado (onde se inclui o IVA).

O primeiro tributa todas as transaccOes em cada fase do processo produtivo,
sendo a base tributavel constituida pelo valor pleno de cada transaccdo. O total da carga
tributaria suportada por cada bem depende da taxa aplicavel e do nimero de vezes que
forem objecto de transacc¢ao no processo de producdo e comercializagao.

Os impostos cumulativos, gragas aos graves inconvenientes que os caracterizam,
estdo, hoje em dia, condenados a desaparecer.

Ainda que possam proporcionar avultadas receitas, mesmo com taxas baixas que
por norma adoptam, dado o universo de transac¢des que tributam e o carécter
cumulativo que assumem, carecem de neutralidade relativamente as condicGes de
concorréncia no mercado interno, ja que produtos idénticos poderdo estar afectados por
cargas fiscais distintas, dependendo da extensdo do circuito econdémico, o que constitui
um travdo ao desenvolvimento das empresas e das estruturas produtivas, ao progresso
técnico e tecnologico e ao aumento da produtividade, com os efeitos nefastos que dai
advém.

De facto, estes impostos favorecem a integracdo vertical® das empresas,
alterando artificialmente os circuitos de producdo e distribuicdo e cria entraves a
especializacao e ao investimento.

No que toca as relacdes internacionais, o imposto cumulativo constitui um
obstaculo as exportacbes pela dificuldade em quantificar o montante do imposto
incluido no prego dos bens que devera ser restituido aos exportadores, pois encontra-se
internacionalmente consagrado (como consequéncia do GATT) o principio de que 0s
impostos sobre o consumo devem ser exclusivamente aplicados pelo pais de destino dos
bens.

O imposto ndo cumulativo ou de valor acrescentado ndo tributa as transacgoes
pelo valor integral, pois admite-se, em cada fase do circuito econémico, a deducéo do

imposto suportado (imposto dedutivel) nas compras ao imposto apurado (imposto

18 Alterar as fases de um circuito econémico (por exemplo um produtor passar a ser produtor e grossista,
eliminando, assim, a fase intermédia entre ele e o retalhista).

16



liguidado) nas vendas, em relacdo a um determinado periodo (més ou trimestre), de
modo a que a tributacdo corresponda a aplicacédo da taxa ao valor acrescentado por cada
operador e ndo ao volume de vendas.

Desta forma o IVA configura uma técnica de tributacdo que elimina os
inconvenientes da tributacdo cumulativa e é fruto da sua evolucéo e aperfeicoamento.

O primeiro pais a chegar ao IVA, como ja foi referido, foi a Franga.

Com a finalidade de minorar os efeitos cumulativos da tributacdo em cascata
introduziu um sistema de suspenséo de imposto para os bens fisicamente consumidos na
fase da producao.

No entanto, face algumas imperfeicdes que originavam fraude, este sistema
evoluiu para um outro, que também afasta os efeitos cumulativos e conduz a um
resultado semelhante — o sistema de crédito de imposto.

Neste sistema ndo existe a suspensdo do imposto na fase da produgdo. A
suspensdo da lugar a sujeicdo dos bens de producdo a imposto mas permite-se a
deducdo desse montante ao imposto incidente sobre as vendas. Como diz J. G. Xavier
de Basto®, “o imposto ndo é afinal mais do que um imposto sobre as vendas com
crédito de imposto a montante”.

E esta técnica do crédito de imposto que esta na origem do sucesso do IVA, cuja
superioridade, sob o ponto de vista da técnica fiscal, comparada com outras formas de
tributacdo do consumo, levou & sua rapida expansdo. Sdo j& varios 0s paises, nos
diferentes continentes, que o adoptaram.

Embora a técnica de funcionamento do imposto seja sensivelmente idéntica em
todos os paises, uma vez que 0 imposto a entregar ao Estado é apurado pelo mesmo
método®, o seu &mbito de aplicacdo ndo é o mesmo, pois varia em fungéo do respectivo
grau de desenvolvimento econdmico e da historia sécio-cultural especifica de cada um

deles.

19 Obra citada na pagina 8.
20 Método indirecto subtractivo, método do crédito de imposto ou método das facturas.
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4. Os métodos de calculo do imposto sobre o valor acrescentado

A tributacdo do valor acrescentado pode fazer-se por diferentes métodos de
calculo e, dentro destes, de uma forma directa ou indirecta.

Por um lado, para aplicar o método directo de calculo do imposto necessitamos
de determinar previamente o valor acrescentado das empresas, sendo desnecessaria esta
condi¢cdo no método indirecto. Por outro, o valor acrescentado pode ser obtido por um
processo aditivo ou por um processo subtractivo.

Podemos, assim, distinguir quatro métodos de célculo: O método directo aditivo,
0 meétodo directo subtractivo, o método indirecto aditivo e o metodo indirecto
subtractivo (também conhecido por método do crédito de imposto ou método das
facturas)®.

Por ser pelo método indirecto subtractivo que o IVA, tal como o conhecemos,
opera, seré ele o (inico método objecto de algum desenvolvimento®.

No quadro seguinte podemos observar um exemplo tipico do método indirecto

subtractivo com varios agentes econémicos operando em cadeia:

Compra Venda Imposto
V. Liquido | IVA | V. Liquido | IVA |Liquidado | Dedutivel | A pagar
Produtor - - 400 60 60 0 60
Grossista 400 60 600 90 90 60 30
Retalhista 600 90 900 135 135 90 45
C. Final 900 135 - - - - 135

Taxa do imposto = 15% e Margem de lucro = 50%

O consumidor final paga a totalidade do imposto cujo montante € igual ao
somatorio do imposto apurado nas trés fases anteriores. No apuramento do IVA o0s
sujeitos passivos subtraem o imposto dedutivel (das compras) ao imposto liquidado (nas
vendas).

2 Para mais pormenores sobre os diferentes métodos de célculo do valor acrescentado veja-se José
Guilherme Xavier de Basto - A Tributagcdo do Consumo e a sua coordenacdo internacional - Caderno de
Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 164, 1999, pagina 42 e seguintes.

2. Os casos especiais dos pacotes das agéncias de viagens e os bens em segunda m&o operam pelo
método directo subtractivo.
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Apenas para verificar a equivaléncia de resultados, o0 quadro seguinte apresenta
0S mesmos sujeitos agora a operar segundo o metodo directo subtractivo, onde €

necessario apurar o valor acrescentado em cada fase:

Compras | Vendas V.A. IVA
Produtor - 400 400 60
Grossista 400 600 200 30
Retalhista 600 900 300 45
C. Final 900 - - 135

Taxa do imposto = 15%, Margem de lucro = 50% e V.A. = Valor acrescentado

4.1 — A neutralidade fiscal

Uma das grandes vantagens do IVA, operando pelo método do crédito de
imposto (serd unicamente a este método que nos referimos daqui por diante ao escrever
apenas IVA), em relacdo aos outros métodos de calculo é a propriedade de conferir
neutralidade as transaccdes por ser isento de efeitos cumulativos.

Ele é neutro porque o conteddo fiscal dos bens ndo depende da extensdo dos
processos produtivos nem da reparticdo do valor acrescentado pelos diversos
operadores.

Né&o favorece a integracdo vertical das empresas nem a desincentiva.

N&o introduz distorgdes nos circuitos de producéo e distribuicao.

Incentiva o0 investimento produtivo e o desenvolvimento das trocas
internacionais, pois ao eliminar a carga fiscal nas exportacdes permite a aplicacdo
correcta do principio da tributacdo no pais de destino dos bens.

Neste método o imposto é determinado aplicando a taxa ao valor das receitas das
vendas (e/ou servicos prestados), subtraindo ao resultado obtido o imposto suportado
nas compras, ou seja, 0 imposto apurado é o valor que resulta da diferenca entre o
imposto liquidado (facturado) nos outputs e o imposto dedutivel (suportado) nos inputs,
num determinado periodo considerado®.

Esta forma de calculo verifica-se em todas as fases do processo produtivo, sendo
aplicada a técnica de crédito de imposto® em cada uma delas, de modo a apurar

2 Podemos observar esta regra no n.° 1 do artigo 22.° do CIVA.
24 Justifica-se, assim, a denominacio de método do crédito de imposto, pois deriva da técnica que lhe é
caracteristica: a técnica de crédito de imposto ou direito a deducéo do imposto a montante.
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correctamente 0 imposto a entregar ao Estado (ou a recuperar, no caso do imposto
dedutivel ser superior ao imposto liquidado nesse periodo considerado).

Assim, cada operador ira facturar imposto sobre a totalidade das vendas e/ou
prestacdes de servicos que sera deduzido pelo operador seguinte e assim sucessivamente
até alcancar o consumidor final, que é de facto quem ira suportar o imposto, pois ele é o
unico nesta cadeia para quem o imposto suportado nas aquisi¢cdes ndo é dedutivel, € um

encargo definitivo®.

4.2 — As isencdes

Assumindo-se o IVA como a forma mais completa de tributacdo do consumo,
ndo significa, por razdes diversas, que ele é o imposto perfeito. Ele é, sem duvida, o
menos mau e aquele que consegue um melhor desempenho face as alternativas que
conhecemos.

Desde logo a sua principal caracteristica — a neutralidade — deteriora-se se forem
conferidas isen¢des. No entanto, ndo ha sistema que ndo as conheca (s&o um mal
necessario!). Servem fins de politica econdmica, social ou cultural (servigos na area da
salde, na area da educacdo, na area da seguranca social, actividades artisticas,
recreativas ou culturais, operagdes financeiras ou de seguros, etc.), que estdo para além
da natureza e da técnica do imposto.

Antes de avancar qualquer explicacdo para o contributo das isengdes na
desvirtualizacdo do sistema, convém distinguir os dois tipos existentes: isencao simples
e isencdo completa.

Na isencdo simples (isencdo incompleta ou isen¢do sem crédito de imposto a

montante) ndo ha liquidacdo de imposto na venda ou prestacdo de servico e ndo ha

A denominacdo de método das facturas resulta do facto de serem as facturas (ou documentos
equivalentes) o suporte documental legal para registar, por um lado, as vendas e/ou prestacdes de servicos
e 0 imposto nelas liquidado e, por outro, as compras e 0 imposto que o sujeito passivo pode deduzir. O n.°
2 do artigo 19.° do CIVA é taxativo quanto a importancia destes documentos: “sé confere direito a
deducédo o imposto mencionado em facturas ou documentos equivalentes passados em forma legal (...)".
A designacdo de método subtractivo indirecto justifica-se, em primeiro lugar, por ser uma subtraccéo a
Ultima operacéao do algoritmo (imposto liquidado nas vendas e/ou prestacdes de servicos menos imposto
suportado nas compras) e, em segundo lugar, pela natureza indirecta da forma como se determina o
imposto, j& que este ndo incide sobre o valor acrescentado (nos métodos indirectos ndo é necessario
determina-lo), ele ndo resulta da aplicacdo da respectiva taxa ao valor acrescentado, é transferido e
integrado nos precos dos bens ou servigos de um modo facil e transparente.

% Dentro de certos limites, para algumas entidades que revestem a qualidade de consumidores finais o
imposto podera ser restituido. E o caso da Igreja ou das Instituices Particulares de Solidariedade Social.
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deducéo do imposto suportado nas aquisi¢cbes a montante (sem direito a deducdo). S&o
deste tipo as isencdes nas operacdes internas previstas no artigo 9.° do CIVA e as do
regime especial de isencdo a que se refere o artigo 53.° do mesmo cddigo. O operador
isento é tratado da mesma forma que um consumidor final®®.

A isencdo completa (isencdo com reembolso dos impostos suportados a
montante ou taxa zero®’) traduz-se pela ndo liquidacdo do imposto na venda ou
prestacdo de servico mas conferindo-se ao sujeito passivo o direito a deducdo do
imposto suportado a montante, o que faz com que a carga fiscal incidente nos estadios
anteriores seja totalmente anulada (o que n&o se verifica nas isengdes simples).

Estas isencdes aplicam-se as exportacOes, a determinadas operacdes assimiladas
a exportacoes, a algumas operac@es ligadas a regimes aduaneiros suspensivos e ainda as
transmissdes de bens para outros Estados membros da UE, nos termos do disposto no
RITI.

Ora, como as isencBes simples ndo anulam a carga fiscal a montante,
contrariando a técnica basilar do imposto, podem originar efeitos cumulativos, desde
gue 0s agentes econémicos se situem nos estadios intermédios?® da producéo,
interrompendo, deste modo, o circuito “normal”.

As facturas do sujeito passivo isento sdo emitidas sem qualquer imposto
(facturas brancas) e deverdo mencionar o motivo da sua n&o aplicacdo®, de forma a
transmitir ao operador seguinte essa informacgéo (para que ele saiba que ndo ha lugar a
qualquer deducdo de imposto nessa transaccdo). Nesta fase quebra-se a cadeia de
deducdes de impostos suportados a montante.

Deste modo, pelo facto do imposto contido nas compras que iria ser objecto de
deduc&o se ndo existisse a isencdo, ele incorpora-se definitivamente no valor dos bens,
originando efeitos cumulativos.

Uma outra dificuldade surge quando estamos perante operadores mistos, onde

poderdo aparecer situacdes em que os bens e servicos adquiridos podem ser utilizados

%6 E claro que ambos estdo sujeitos a IVA (para haver uma isencdo tem de haver previamente uma
sujeicdo). Os primeiros estdo isentos pela natureza das operacfes (salde, educacgdo, ...) enquanto 0s
segundos estdo condicionados a um limite de volume de negécios (€ 9.975,96).

2" Para 0 agente econdmico tudo se passa como se as vendas/prestacdes de servicos se aplicasse uma taxa
de 0%).

28 Mesmo que se verifique no estadio final o valor do bem tera contido o chamado “imposto oculto”
(hidden tax), pois o sujeito passivo apesar de ndo facturar imposto aos consumidores finais, também ndo
pode deduzir o imposto que suportou na fase anterior quando o adquiriu.

% No CIVA encontramos esta obrigagéo na alinea e) do n.° 5 do artigo 35.°.
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para efectuar, indistintamente, operacgdes tributadas (com direito a deducéo) e operacdes
isentas (isencdes simples que ndo conferem o direito a deducdo).

Este problema, fruto da existéncia de isen¢bes simples, que suscita alguma
complexidade administrativa é, seguramente, um dos mais complicados de solucionar
em toda a regulacdo do imposto.

Nestes casos as solucdes possiveis sio duas™:

a) 0 imposto suportado nas aquisicdes € dedutivel apenas na percentagem
correspondente ao montante anual de operacfes que dao lugar a dedugdo — método do
pro rata ou método da percentagem da deducéo, ou entéo;

b) os sujeitos passivos podem efectuar a deducdo do imposto a que tenham
direito segundo o método da afectacdo real da totalidade ou de parte dos bens ou
servigos utilizados, permitindo a deducgéo integral do imposto suportado nas aquisi¢des
destinadas a operac¢0es tributaveis que conferem direito a deducéo e excluindo do direito
a deducéo as aquisicdes destinadas a operagdes que ndo conferem esse direito, devendo
evidenciar essa separacdo (entre operacgdes isentas e tributaveis) na contabilidade.

A isengdo completa, ao contrério da isengdo simples, ndo altera as qualidades de
neutralidade do IVA, ja que consegue proteger do imposto o consumo do bem a que
essa isencdo completa se aplica.

Ao permitir que o sujeito passivo ndo liquide imposto na venda mas conferindo-
Ihe o direito a deducdo do imposto suportado nas aquisi¢fes, ndo ha interrupcdo na
cadeia de deducgles e, por conseguinte, ndo se verificam efeitos cumulativos, quer a
isencdo seja estabelecida em estadios intermédios (as taxas intermédias sao

“imateriais™*

, Sem consequéncias sobre a receita que sera recuperada pela taxa final) ou
na fase final do ciclo (a carga fiscal, visivel ou oculta, desaparece do valor do bem,
pelos motivos acima referidos - dedugéo dos inputs e ndo liquidagao nos outputs).

Um dos inconvenientes deste tipo de isencdo € de originar situacdes de crédito a

favor dos sujeitos passivos, cujas operacdes de restituicdo nem sempre sdo faceis de

% Métodos de deducdo nas actividades mistas: método do pré rata e método da afectacdo real, cujas
regras de funcionamento encontramos no artigo 23.° do CIVA. O primeiro é a regra geral e o segundo é
opcional. No entanto, para as actividades de locacdo e/ou venda de iméveis 0 método da afectagdo real é
obrigatdrio. Esta obrigatoriedade prende-se com o facto do método do pré rata ndo ser fidavel e ndo
traduzir a natureza da actividade exercida, pois nas operac6es imobiliarias as vendas nem sempre sdo
repartidas com regularidade pelos diversos exercicios.

31 S&0 taxas que definem impostos dedutiveis, ou seja, impostos que o Estado recolhe numa fase
(liquidagdo) para o perder na fase seguinte (deducdo), j& que € a taxa aplicada no final do ciclo que
determina a receita (imunidade do IVA & integragdo vertical).
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gerir (o grau de dificuldade aumenta ou diminui conforme a administracao fiscal esta

mais ou menos preparada e equipada para Ihes fazer face, como é evidente).
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A HARMONIZACAO DO IVA

No que diz respeito ao imposto sobre o valor acrescentado o programa de
harmonizacdo tem vindo a consolidar-se mais por saltos do que através de uma
evolucdo linear. A evolucdo da harmonizacao da fiscalidade indirecta tem sido marcada
por pequenos progressos, conseguidos através de negociagdes dificeis, mas, acima de
tudo coerente na preservacdo da soberania dos diferentes Estados. A histéria da
integracdo comunitaria estd intimamente ligada a construcdo de uma unido aduaneira e
de um mercado interno comum a todos os Estados membros.

A questdo da soberania nacional de cada Estado membro é de tal modo
pertinente que, salvo no que respeita a unido aduaneira, dada a fusdo dos diversos
territorios aduaneiros num s6*?, continuam a existir tantos espacos fiscais distintos
quantos Estados membros, nos quais sdo aplicados impostos nacionais por
administracgdes fiscais nacionais.

Embora limitadas por determinados principios consagrados nos Tratados® e
sujeitas ao controlo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, continuam a
existir politicas fiscais essencialmente nacionais.

Em rigor, ndo existe uma fiscalidade europeia. Os Estados membros (ainda!) ndo
atribuiram a Unido uma competéncia fiscal prépria. A exigéncia de consensos em
matéria fiscal, dada a sua estreita ligagdo ao tema da soberania nacional e ao papel que
nela desempenham os respectivos parlamentos nacionais, explica, de uma certa forma,
esta importante limitacdo de ordem politica e financeira, ou seja, no taxation without
representation. Por isso, em matéria fiscal, continua a vigorar na UE o principio da

unanimidade e ndo o da maioria qualificada.
1. As diferentes etapas da harmonizagdo comunitaria do IVA
Se 0 objectivo de supressdo da tributacdo nas fronteiras interiores do espaco

comunitario ha muitos anos se encontra consagrado, as estratégias adoptadas para o

alcancar tém passado por diferentes fases.

%2 Os direitos aduaneiros sdo cobrados pelas Alfandegas dos Estados membros ao abrigo de uma pauta
aduaneira comum e sdo receita do Orgamento comunitario.

% Veja-se, neste dominio, o Tratado da Unido Europeia com predominancia de principios (com especial
atencdo para o principio da ndo discriminacao) e regras de procedimento.
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1.1 — A primeira fase da harmonizacao

Um dos primeiros passos a ser dado para a concretizacdo dos objectivos do
Tratado de Roma teria de ser a aproximacdo das legislagdes dos Estados membros
relativamente aos impostos sobre o volume de negécios. Tal necessidade viria a ser
recomendada pelo Comité Fiscal e Financeiro® no “Relatério Neumark” em 1962.

Desta forma, o Comité procede a um exame global dos problemas fiscais e
financeiros colocados pela constru¢do do mercado comum.

O relatdrio conclui que o objectivo essencial da harmonizacéo fiscal consistia no
favorecimento das condi¢cdes concorrenciais, de modo a que a integragdo e o
crescimento econdmico dos seis Estados membros que entdo compunham a CEE se
realizassem simultdnea e progressivamente, pelo que recomenda a abolicdo dos
impostos plurifasicos cumulativos ou em cascata sobre as vendas que vigoravam em
cinco dos seis Estados membros (a excepcao era a Franca, como ja foi referido).

Assim, com a adopcao das duas primeiras directivas do Conselho, publicadas no
JONn.°L 71, de 14 de Abril de 1967, foi criado o primeiro sistema comum do IVA.

A Directiva 67/227/CEE ¢ a “Primeira Directiva do Conselho de 11 de Abril de
1967 em matéria de harmonizacdo das legislacbes dos Estados membros relativas aos
impostos sobre o volume de negécios” e a Directiva 67/228/CEE é a “Segunda
Directiva do Conselho de 11 de Abril de 1967 em matéria de harmonizacdo das
legislagOes dos Estados membros relativas aos impostos sobre o volume de negdcios —
estrutura e modalidades de aplicacdo do sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado”.

A 1.2 Directiva estabelece a obrigatoriedade da adopgéo do IVA como base da
tributacdo indirecta, calculado através do método indirecto subtractivo ou de crédito de
imposto, em substituicdo dos impostos cumulativos que entdo vigoravam, o mais tardar
até 1 de Janeiro de 1970. O artigo 1.° reflecte o primeiro esforco de harmonizacéo
fiscal: “Os Estados membros substituirdo o seu sistema actual de impostos sobre o

volume de negadcios pelo sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado”.

% Constituido em 5 de Abril de 1960 por decisdo da Comissdo. Também designado por “Comité
Neumark™ pelo facto de ter sido o economista alemao Fritz Neumark que a ele presidiu. Este Comité foi
incumbido de analisar até que ponto as disparidades entdo existentes nas financas dos Estados membros
impediam a instauragdo de um mercado comum e de examinar as possibilidades de eliminar essas
divergéncias.
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A 1.2 Directiva limita-se a definir as linhas gerais de aplicacdo do imposto,
enguanto que a 2.2 Directiva tem uma finalidade mais alargada (contém os principios
fundamentais do sistema comum).

Mas, do regime da 2.2 Directiva nédo resulta um sistema comum com uma base
de incidéncia uniforme®, pois, se por um lado, define normas relativas a base de
incidéncia (quais as operagdes tributaveis, definicdo de sujeito passivo, ...), por outro,
deixa uma consideravel margem de manobra aos Estados membros na regulamentacéo
das isengoes.

Se exceptuarmos 0 seu interesse historico e académico, o desenvolvimento
destas duas directivas ndo se mostra muito relevante, pois o seu articulado viria a sofrer
alteracdes significativas com a adopc¢éo da 6.2 Directiva em Maio de 1977.

Alids, deve salientar-se que o inicio da harmonizacdo fiscal no espacgo
comunitario se mostrou bastante timido. De facto, desde as recomendacdes do Relatorio
Neumark, foi necessario aguardar cerca de 11 anos para que o IVA fosse introduzido
nas legislacdes de todos os Estados membros, ultrapassando, inclusive, a data prevista
no artigo 1.° da 1.2 Directiva — 1 de Janeiro de 1970.

As duas primeiras directivas foram adoptadas em 1967 mas a legislagédo que
aplicava as suas regras sO entrou em vigor nos Estados membros entre 1968 e 1973,
tendo sido necessarias adoptar mais trés directivas.

A 3.2 Directiva® prorrogou a data da entrada em vigor em todos os Estados
membros (no entanto, dos seis Estados membros apenas a Bélgica e a Italia ndo estavam
em condicOes de a respeitar), adiando em dois anos a data inicialmente prevista (para 1
de Janeiro de 1972), e as 4.2 e 5.2 Directivas®’ prorrogaram a data da entrada em vigor
em It&lia (para 1 de Julho de 1972 e 1 de Janeiro de 1973, respectivamente).

O dia 1 de Janeiro de 1973, para além de marcar a data da introdugdo do IVA em
Italia, apOs sucessivos atrasos, coincide com a data do primeiro alargamento da
Comunidade, com a entrada em simultaneo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido,
alargando, assim, a nove Estados membros o primeiro sistema comum do I\VVA definido

pelas 1.2 e 2.2 Directivas®,

% A expressdo oficial portuguesa é matéria colectavel uniforme.

% Directiva n.° 69/463/CEE, publicada no JO n.° L 320, de 20 de Dezembro de 1969.

%7 Respectivamente, Directiva n.° 71/401/CEE, publicada no JO n.° 283, de 24 de Dezembro de 1971, e
Directiva n.° 72/250/CEE, publicada no JO n.° L 162, de 18 de Julho de 1972.

% Os Tratados de Adesdo permitiam-lhes a introdugéo do sistema comum do IVA até 1975, no entanto, a
Dinamarca ja aplicava o IVA desde 1967, a Irlanda introduziu-o em 1972 e o0 Reino Unido em 1973.
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1.2 — A segunda fase da harmonizacao

A segunda etapa da harmonizacdo fiscal da tributacdo indirecta é marcada pela
adopcéo da Directiva n.° 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977 (publicada
no JO n.° L 145, de 13 de Junho de 1977), relativa a harmonizacao das legislacfes dos
estados membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — estrutura e
modalidades de aplicacdo do sistema comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado:
matéria colectavel uniforme — 6.2 Directiva.

Com a entrada em vigor da 6.2 Directiva, institui-se 0 segundo sistema comum
do IVA, que constitui, juntamente com as 1.2 e 2.2 Directivas, 0 conjunto de disposi¢des
mais marcante em matéria de sistema comum do IVA, caracterizado pela existéncia de
uma base de incidéncia uniforme (ou matéria colectavel uniforme na traducdo oficial
portuguesa), que o primeiro sistema comum, resultado das duas primeiras directivas,
ndo havia conseguido, dada a significativa liberdade de regulamentacdo em matéria de
isencdes que conferia aos Estados membros.

A base de incidéncia uniforme implicava regras comuns (além da incidéncia real
e pessoal ja prevista na 2.2 directiva), com alargamento obrigatério da tributacdo ao
estadio retalhista e a globalidade das prestacdes de servigos, assim como em sede de
isencdes e de valor tributavel e, ainda, de harmonizacdo dos regimes especiais das
pequenas e médias empresas e da actividade agricola.

No entanto, é necessario recuar alguns anos para procurar a razdo fundamental
da adopcéo desta directiva, e que define, de certa forma, o inicio da segunda fase da
harmonizacéo fiscal do IVA.

E com a Decisdo do Conselho de 21 de Abril de 1970*, relativa & substitui¢do
das contribuic@es financeiras dos Estados membros por um sistema de recursos préprios
da Comunidade, que o objectivo da base de incidéncia uniforme que resulta na adopc¢éo
da 6.2 Directiva encontra a sua génese.

O orcamento comunitario passou a ser financiado, entre outros, por recursos
provenientes do IVA, obtidos pela aplicacdo de uma percentagem sobre uma base de
incidéncia determinada uniformemente para todos os Estados membros, de acordo com

as regras comunitarias.

% publicada no JO n.° L 94, de 28 de Abril de 1970.
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O funcionamento do novo sistema de financiamento da Comunidade, no que aos
recursos proprios do IVA diz respeito, so teria condi¢des para vigorar quando todos os
Estados membros definissem, segundo regras comuns, a incidéncia objectiva e
subjectiva, as isen¢des ou o valor tributvel, de modo a conseguir a desejada base de
incidéncia uniforme.

Assim, como a 2.2 Directiva tinha instituido um sistema que estava longe de
responder ao que era pretendido naquela Decisdo do Conselho, a solucéo teria de passar
pelo aprofundamento do estudo das matérias relacionadas com o IVA, de forma a
alcancar o objectivo preconizado — um sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado com uma base de incidéncia uniforme que viesse a ser adoptada por todos
o0s Estados membros.

Deve, contudo, realcar-se que a adopcdo da 6.2 Directiva ndo introduz uma
verdadeira harmonizacdo nas legislagdes dos diferentes Estados membros, dadas as
diversas faculdades que lhes foram permitidas e que a tornam uma verdadeira
miscelanea de disposicdes legislativas.

- A exclusdo de certas zonas com problemas muito especificos dos respectivos
territorios nacionais de determinados Estados membros, para efeitos de aplicacdo das
normas do sistema comum do IVA, de modo a fazer respeitar o principio da
neutralidade fiscal, criando, dessa forma, uma fronteira fiscal entre a zona excluida e o
territorio;

- A permissdo da manutencdo dos regimes de isencdo e dos regimes especiais de
tributacdo anteriores a adopcdo da directiva, como, por exemplo, o regime especial
aplicado ao sector agricola, destinado a compensar o imposto pago pelos agricultores
nas aquisicoes de bens e servicos;

- A néo regulacdo dos bens em 2.2 méo, dos objectos de arte e antiguidades, do
ouro e do transporte de pessoas;

- As derrogacOes temporarias contidas nos Anexos E e F, em que os Estados
membros podem continuar a tributar as operagfes que, nos termos da legislacdo
comunitaria, deveriam ser isentas (Anexo E) e isentar de imposto as operagdes que
deveria ser tributadas (Anexo F);

- As derrogacbes que permitem a introducdo nas legislacdes nacionais dos
Estados membros de medidas especiais para simplificar a cobranga do imposto ou evitar
certas fraudes o evasdes fiscais;

28



Séo alguns dos exemplos que afastam o objectivo consagrado em 1967 de

proceder a respectiva harmonizagéo.

1.3 — A terceira fase da harmonizagéo

Delimitar por fases a evolucdo da harmonizacdo fiscal na Comunidade nédo é
tarefa a qual podemos conferir rigor na exactidao das datas.

Nao é facil, dados os inlmeros momentos que marcam, uns mais gque outros, o
seu desenvolvimento.

Convem, acima de tudo, construir por etapas a visdo global dos acontecimentos
de forma a ser mais facil a sua assimilacao.

Deste modo, conscientes desse “risco”, podera dizer-se que a terceira fase da
harmonizacédo da fiscal do IVA é marcada, sobretudo, no inicio dos anos noventa, pela
abolicao das fronteiras fiscais em 1 de Janeiro de 1993, na sequéncia do chamado Livro
Branco para a realizacdo do mercado interno, em 1985, e do Acto Unico Europeu, em
1987.

Do programa fiscal para a realizagdo do mercado interno, apresentado pela
Comissdo no Livro Branco, ja constava que os Estados membros deveriam chegar a
acordo sobre a supressao das barreiras fiscais de toda a espécie, devendo a sua abolicdo
ocorrer, 0 mais tardar, até 31 de Dezembro de 1992. De forma a concretizar este
objectivo, a Comissdo prop0s um programa e uma calendarizacéo para a eliminacao das
fronteiras fisicas, técnicas e fiscais.

O exemplo mais flagrante da divisdo fisica que se verificava, mesmo que,
porventura, fosse apenas simbolica, era a existéncia dos postos aduaneiros fronteiricos,
cuja razdo de ser ndo tinha outra finalidade sendo a recolha de receitas fiscais, sob a
forma de impostos indirectos, que cada Estado membro se sentia no direito de arrecadar.

A proposta da completa abolicdo das fronteiras fiscais implicava a procura de
mecanismos que, face a auséncia daquele controlo, permitissem aos Estados membros
continuar a praticar taxas de tributacdo indirecta diferenciadas, dadas as diferencas
existentes entre eles.

Para conseguir ultrapassar tal obstaculo era necessario adoptar uma conduta

comum a todos os Estados membros, para que as trocas comerciais entre os diferentes
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paises da Comunidade tivessem o mesmo tratamento que as transacg¢fes ocorridas
internamente em cada um deles.

Desta feita, as transaccdes entre Estados membros deveriam obedecer ao
principio da tributacdo no pais de origem.

Alids, na logica de evolucdo do sistema do IVA previsto na 6.2 Directiva, 0
principio da tributacdo no pais de destino deveria manter-se apenas para as transacc¢oes
com o exterior da Comunidade (em sintonia com as regras definidas no GATT), de
modo a que a adopgdo do principio da tributacdo no pais de origem se traduzisse no
tratamento igualitario entre as compras e vendas intracomunitarias e internas.

S0 quando se estiver perante o cenario se podera falar de um verdadeiro mercado
interno europeu.

A 1 de Julho de 1987, o Acto Unico Europeu vem confirmar a data de 1 de
Janeiro de 1993 como meta para a instauracdo de um mercado de caracteristicas
analogas a de um mercado interno, definido como ““um espaco sem fronteiras interiores
no qual é assegurada a livre circulacédo de mercadorias, pessoas, servicos e capitais”.

Logo de seguida, a 21 de Agosto de 1987, numa “Comunicacdo global™®, a
Comissdo apresentou um conjunto de propostas sobre a harmonizacdo da fiscalidade
indirecta e a abolicdo das fronteiras fiscais, habitualmente designadas por “propostas
Cockfield*” (ou “pacote Cockfield”).

No entanto, dois anos ap0s a apresentacdo destas propostas ao Conselho (em
Setembro de 1987), o ECOFIN de 9 de Outubro de 1989, rejeita as propostas da
Comissdo em que se preconizava a adopgdo do principio da tributacdo no pais de
origem, em detrimento do regime de tributacdo baseado no principio do destino que
vigorava (e que ainda hoje se mantém).

Esta tomada de posicéo por parte do Conselho ficou a dever-se, principalmente,
a falta de acordo na criacdo de um sistema de compensacdo de receitas (“camara de
compensacao” ou clearing mechanism, proposto por Cockfield para a redistribuicao das
recitas do IVA), de forma a evitar perda de receita para os paises importadores liquidos

que resultariam da cobranca do IVVA na origem.

0 Achévement du marché interieur — rapprochement des taux et harmonization des structures des impots
indirects. Comunication globale de la Comission, COM (87).

*1 Do nome do Comisséario britanico Lord Cockfield, responsavel pelos assuntos fiscais na Comissio até
finais de 1989.
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De facto, a abolicdo das barreiras fiscais beneficiaria os paises com superavit e
prejudicaria os paises com deficit na balanca de transaccdes comerciais dentro do
espaco comunitario.

A auséncia de propostas para o controlo da fraude e da evasdo fiscais foi outro
motivo forte que contribuiu para a recusa do Conselho.

Em sintese, estas propostas baseavam-se na seguinte abordagem geral*:

a) A tributacdo na origem, na acep¢do de lugar fisico dos bens e servi¢cos no
momento em que sdo vendidos pelas empresas;

b) Uma aproximacéo das taxas do IVA e das legislacGes na medida estritamente
necessaria para limitar os riscos de distorcdo da concorréncia;

c) Um mecanismo de compensagdo susceptivel de ser aceite pelos Estados
membros para manter uma atribuicdo de receitas ao Estado membro de

consumo.

A rejeicdo pelo Conselho das propostas de directiva referentes ao regime
definitivo®, face as discrepancias existentes entre os Estados membros, principalmente
quanto a estrutura e ao nivel das taxas, provocou uma inversao na estratégia por parte da
Comissdo.

Na remodelacdo da Comissdo, o Comissario britdnico Lord Cokfield é
substituido pela Comissaria francesa Christiane Scrivener na “pasta” que ocupava.

E ja no seu mandato que sdo entfo aprovadas duas directivas: a Directiva n.°
91/680/CEE, de 16 de Dezembro de 1991 e a Directiva n.° 92/77/CEE, de 19 de
Outubro de 1992.

A primeira, publicada no JO n.° L 376 de 31 de Dezembro de 1991, adoptou,
para entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1993, o regime transitorio das operacoes
intracomunitarias em IVA (vulgo RITI - regime do IVA nas transaccOes

intracomunitérias - em Portugal).

#2 Comissdo das Comunidades Europeias, COM 328 (96) final, Bruxelas, 10 de Junho de 1996.

* A partir de 1996 a Comissdo comeca a falar em “novo sistema comum do IVA” em vez de “regime
definitivo”.
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A segunda, publicada no JO n.° L 316 de 31 de Outubro de 1992, estabeleceu a
fixacdo de taxas minimas para a taxa normal do imposto (15%) e para as taxas reduzidas
(5%) e proibiu as taxas agravadas.

Deste modo, sem abrir méo dos principios e objectivos definidos nas propostas
Cockfield, a Comissdo opta por uma estratégia mais moderada e pragmatica,
concentrando a sua atencdo na constru¢ao de um regime transitorio que mantivesse em
vigor o principio da tributacdo no pais de destino, abolindo ao mesmo tempo as
fronteiras fiscais que Ihe serviam de suporte para a arrecadagéo da receita (0S postos
aduaneiros fronteirigos).

Com o regime transitorio os conceitos de exportacdo e importacdo apenas sao
utilizados quando se verifiqguem transaccdes entre 0 espago comunitario e o seu exterior.

Para as trocas comerciais entre Estados membros, dentro da area que delimita o
espaco comunitario, fala-se em aquisicdo intracomunitaria (para o pais adquirente) e
transmisséo intracomunitaria (na optica do pais vendedor).

Estas duas operacGes, que definem uma transacgdo intracomunitaria, em termos
de aplicacdo do imposto, originam os mesmos resultados que o regime anterior, ou seja,
isencdo completa (isengdo com direito a deducdo do imposto suportado a montante) nas
exportacdes e tributaco nas importacdes™.

Basicamente, o regime transitorio mantém, no essencial, o principio do destino
nas transaccOes efectuadas entre sujeitos passivos de IVA de Estados membros
diferentes.

A Comissdo instituiu, porém, a tributacdo na origem nas operacdes entre
particulares, com excepc¢do de determinadas situacdes, de modo a evitar distor¢bes de
concorréncia, embora sem criar obstaculos a livre circulagdo, tendo proposto, desde
logo, um tratamento diferente para certas categorias de operacgdes para as quais definiu
regimes especiais baseados no principio do destino.

A posicdo assumida pela Comissao, face a diferenca de taxas de imposto que se
verificava entre os Estados membros (substancial nalguns casos), permite, desta forma,
que sejam criadas excepcOes para resolver os casos mais resistentes a harmonizacao sem

prejuizo da aplicacdo do principio basico do regime as demais operacdes.

* 0 que significa que 0 mesmo método se aplica as transmissdes e aquisi¢bes intracomunitérias,
respectivamente.
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Foram entdo criados o0s regimes particulares de tributacdo aplicaveis as
operagdes seguintes:
» Vendas a distancia;
» Aquisic¢des intracomunitérias de meios de transporte novos;
» AquisicBes intracomunitarias de bens efectuadas por sujeitos passivos

totalmente isentos e por pessoas colectivas nao sujeitos passivos.

1.3.1 - O regime particular de tributagdo das vendas a distancia

As vendas a distancia processam-se de uma forma cada vez mais rapida. Para tal,
muito contribuiu a evolucdo dos meios de comunicacdo, que, de uma forma crescente,
colocam & disposi¢do dos operadores novas técnicas (comercio electronico, pagamentos
automaticos, etc.) que lhes permitem efectuar vendas directas num determinado Estado
membro com a respectiva transmissao de bens a ocorrer em local diferente.

Tais operacdes, pela sua especificidade, com a agravante da divergéncia de taxas
nos Estados membros, fariam da Comunidade um terreno fértil em distor¢cdes de
concorréncia. Facilmente se poderiam comparar precos e fazer deslocar a procura dos
bens e servigos para o local mais favoravel.

Deste modo, impunha-se uma tributacdo propria que evitasse esta possibilidade.

Nasce, assim, o regime de tributacdo das vendas a distancia.

No contexto deste regime, considera-se que existe venda & distancia (por
encomenda efectuada via postal, via internet, por telecompra ou outro processo similar)
quando, entre outros requisitos, o sujeito passivo, devidamente registado para efeitos de
IVA no Estado membro de inicio da expedi¢do ou transporte de bens, transmite bens
maoveis corpdreos expedidos ou transportados, por Si ou por sua conta, com destino a
um adquirente noutro Estado membro.

Para que este regime particular seja aplicado € necessario que, simultaneamente,

estejam reunidas as seguintes condicdes:

v Os bens sejam expedidos ou transportados pelo vendedor ou por sua conta com

destino ao adquirente;
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Note-se que se o transporte for efectuado por conta do cliente, aplicar-se-a o
principio da tributagdo no pais de origem, ou seja, a transmissdo considerar-se-a

localizada no pais do vendedor.

v Os bens ndo sejam meios de transporte novos, bens a instalar ou montar ou bens
sujeitos a impostos especiais sobre 0 consumo;

v" O adquirente seja um particular* ou uma entidade néo abrangida pelo regime
geral de tributacdo no Estado membro de chegada da expedi¢do ou transporte
dos bens.

Este regime ndo é aplicavel, seja qual for a natureza dos bens transmitidos, quando o
adquirente for um sujeito passivo de imposto que efectue operacgdes sujeitas com direito
a deducéo.

Também ndo € aplicavel as entidades que, embora susceptiveis de beneficiarem do
regime derrogatorio previsto no artigo 5.° do RITI, estejam sujeitas a imposto por terem
ultrapassado o limiar fixado *° ou por terem optado pelo regime de tributagio no

destino®’.

E visivel neste regime particular, cujo principio geral é o da tributacdo no destino, a
preocupacdo de evitar distor¢des de concorréncia pelo facto das taxas de IVA serem
diferentes nos varios Estados membros.

De facto, se assim ndo fosse, 0s sujeitos passivos que efectuam tais vendas instalar-
se-iam nos Estados membros que tivessem taxas de imposto mais baixas para, a partir
dai, transmitirem os bens para outros Estados membros.

Para tal, a técnica de tributacdo adoptada consiste na deslocalizacdo da tributagédo

deste tipo de transmissoes, isto €, elas situam-se no local onde os bens se encontram no

*> Neste caso o regime das vendas a distancia aplica-se seja qual for a natureza dos bens transmitidos,
com excepcao dos meios de transporte novos.

% Este limiar é calculado separadamente para cada Estado membro. Em Portugal o limite previsto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do RITI que era de € 8.978,36 (1.800.000$00) foi recentemente alterado
pelo n.° 7 do artigo 30.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (OE para 2005) para € 10.000,00.

* No caso portugués trata-se de pessoas que beneficiam do regime derrogatério de tributacio das
aquisicBes intracomunitarias de bens previsto no artigo 5.° do RITI, ou seja, as pessoas colectivas ndo
sujeitos passivos (Estado e demais pessoas colectivas de direito publico), e 0s sujeitos passivos isentos
sem direito a deducdo (sujeitos passivos que exercam actividades isentas nos termos do artigo 9.° do
CIVA ou que estejam enquadrados no Regime Especial de Isengdo previsto no artigo 53.° do CIVA).
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momento de chegada do transporte, desde que o local de partida e de chegada se situem
no territorio de Estados membros diferentes.

Em suma, as disposicOes referentes as vendas a distancia qualificam-se como regras
de localizagdo de meras transmissoes de bens.

Contudo, a Directiva 91/680/CEE estabelece que até um determinado limiar®® as
transmissdes de bens sdo localizadas no territério do Estado membro onde se inicia a
respectiva expedicdo ou transporte, ou seja, sdo tributadas na origem.

No que se refere ao controlo destas operacOes, deve salientar-se que uma vez
ultrapassado o limiar de tributacdo no Estado membro de destino, ou ainda que o néo
ultrapasse, se tiver optado por tributar as vendas a distancia nesse outro Estado membro,
o local da transmissao/tributacdo passa a ser o Estado membro de chegada dos bens,
pelo que o vendedor tera que se registar ou nomear representante, para efeitos de IVA,
nesse outro Estado membro, com todas as obrigacdes legais que dai advém.

Deve igualmente proceder ao registo contabilistico destas operaces.
1.3.2 - O regime particular de tributagédo dos meios de transporte novos

As transaccOes de meios de transporte sdo o exemplo tipico de operacgdes
susceptiveis de originar distor¢Ges de concorréncia, quer pelo seu valor intrinseco quer
pela disparidade de taxas de imposto nos diversos Estados membros.

De modo a evitar desvios concorrenciais e acautelar eventuais perdas de receita para
os Estados membros, foi adoptado pela Directiva 91/680/CEE o presente regime.

Antes de mais, concretizou-se a no¢do meio de transporte novo.

O conceito consagrado na directiva ¢ amplo, abrangendo ndo s6 os meios de
transporte novos como 0s meios de transporte utilizados por um periodo de tempo
reduzido, de forma a evitar abusos ao regime.

Consideram-se meios de transporte novos as aeronaves com peso total na

descolagem superior a 1550 quilogramas, as embarcag6es com comprimento superior a

*® Também é calculado separadamente para cada Estado membro. Em Portugal o limite previsto na alinea
c) do n.° 1 do artigo 11.° do RITI que era de € 31.424,27 (6.300.000$00) foi recentemente alterado pelo
n. 7 do artigo 30.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (OE para 2005) para € 35.000,00. As
disposicoes do artigo 11.° sdo semelhantes as do artigo 10.° com as devidas alteragdes, consoante se trate
de transmissBGes de bens expedidos ou transportados pelo fornecedor, sujeito passivo noutro Estado
membro com destino a adquirentes nacionais, ou vice-versa, respectivamente.
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7,5 metros, e os veiculos terrestres a motor com cilindrada superior a 48 centimetros
cubicos ou poténcia superior a 7,2 quilowatts, destinados ao transporte de pessoas ou
mercadorias.

Séo, ainda, qualificados como novos todos os meios de transporte que tenham sido
transmitidos hd menos de trés meses ap6s a data da primeira utilizacdo ou que tenham
voado menos de 40 horas, tratando-se de aeronaves, navegado menos de 100 horas,
tratando-se de barcos ou percorrido menos de 3.000 quilémetros, tratando-se de
veiculos terrestres.

Excluem-se, desta nogdo os navios mercantis, 0os barcos de salvacdo, os barcos de
pesca costeira e os avides utilizados no transporte internacional pelas companhias de
navegacao aérea.

Nos termos da directiva supra, este regime particular de tributacdo abrange as
aquisicdes intracomunitérias dos meios de transporte efectuadas por sujeitos passivos ou
por qualquer outra pessoa, singular ou colectiva, ndo sujeito passivo, desviando-se,
alids, neste ponto, das disposicdes da 6.2 Directiva relativas a incidéncia pessoal do
imposto, ao considerar que os particulares que casualmente efectuem aquisi¢es ou
transmissbes de meios de transporte novos, provenientes ou com destino a outros
Estados membros, adquirem também a qualificacdo de sujeitos passivos.

A aquisicdo de um meio de transporte novo efectuada por ndo sujeitos passivos sera
sempre tributada no Estado membro de destino (em regra, o pais onde se encontram
matriculados), enquanto a transmissdo intracomunitéria é sujeita a tributagdo no Estado
membro de origem, beneficiando, neste caso, de uma isencdo completa.

Deste modo, nas transmissGes de meios de transporte novos para outros Estados
membros, efectuadas por sujeitos passivos isentos, pelo Estado e demais pessoas de
direito publico ou por particulares, o direito a deducdo do imposto suportado na
respectiva aquisicdo nasce apenas no momento em gque o meio de transporte novo for
colocado a disposicdo do adquirente, limitando-se ao montante do imposto que seria
devido no caso da transmissdo ndo estar isenta.

Quanto ao controlo destas operagdes devera estabelecer-se uma ligacdo muito
estreita entre os procedimentos de legalizacdo dos meios de transporte novos (registo,
licenca ou matricula) e a declaracdo e o pagamento do imposto.

Relativamente aos sujeitos passivos isentos, Estado e demais pessoas colectivas de
direito publico e particulares que efectuem aquisicbes de meios de transporte novos, o
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imposto devido devera ser entregue na Tesouraria da Fazenda Publica antes de
procederem ao respectivo registo, licenca ou matricula.

Tratando-se de aquisicdes de veiculos efectuadas por particulares, o IVA devera ser
pago juntamente com o imposto automovel nas entidades competentes para a cobranca
deste imposto (na Direc¢do-Geral das Alfandegas, em Portugal).

No que diz respeito as obrigacdes de facturacdo, as pessoas singulares ou colectivas
que efectuem aquisicdes intracomunitarias de meios de transporte novos, deverao exigir
que a factura (ou documento equivalente) emitida pelo vendedor contenha os seguintes
elementos:

a) A identificacdo completa do vendedor e do adquirente, bem como 0s respectivos

numeros de identificacdo fiscal, precedidos do prefixo que identifique o Estado

membro que os atribuiu;

b) A data em que ocorreu a transmissao;

c) O preco da venda;

d) A identificacdo do meio de transporte (matricula, numero de registo e

especificacdo das respectivas caracteristicas);

e) A indicacdo dos quilémetros percorridos (para os veiculos terrestres), das horas

de navegacdo (no caso das embarcacGes) ou das horas de voo (tratando-se de

aeronaves).

Evidentemente, estas pessoas singulares ou colectivas sdo obrigadas a emitir factura
ou documento equivalente que contenha todos os elementos atras referidos sempre que

efectuem uma transmisséo intracomunitaria de meios de transporte novos.

1.3.3 - O regime de tributacdo aplicavel as aquisi¢cGes intracomunitarias de bens
efectuadas por um sujeito passivo totalmente isento ou por uma pessoa colectiva ndo

sujeito passivo

Como foi j& referido, quando foi abordado o problema das isen¢es nos métodos de
calculo do imposto (ver pagina 16), as pessoas colectivas nao sujeitos passivos (publicas
ou privadas) e 0s sujeitos passivos gque exercam uma actividade totalmente isenta de

imposto ndo tém direito a dedugdo do IVA suportado nas aquisi¢es de bens e/ou
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servigos. Para efeitos de IVA, eles sdo tratados como se de consumidores finais se
tratassem.

Neste sentido, as suas decisdes de compra poderiam se influenciadas pelas
diferencas existentes ao nivel das taxas nos varios Estados membros, levando a
deslocalizacéo das aquisic¢des, contribuindo para 0 aumento de situa¢des de distor¢do de
concorréncia.

Até 31 de Dezembro de 1992, estas entidades estiveram fora da mecénica e do
funcionamento do imposto, j& que ndo procediam a liquidagcdo do imposto nos outputs
nem lhes era exigido que cumprissem quaisquer outras obrigacgdes.

Assim, foi adoptado na Directiva 91/680/CEE um regime particular de tributacdo
aplicavel as aquisi¢bes intracomunitarias de bens efectuadas por um sujeito passivo
totalmente isento ou por uma pessoa colectiva ndo sujeito passivo, localizando-se estas
operagdes no Estado membro de destino sempre que fosse ultrapassado um determinado
limiar fixado naquele pais.

Inversamente, tais operacGes serdo tributadas segundo o principio da tributacdo na
origem quando esse limiar ficasse aquém do fixado.

Importa referir que para o calculo do limiar deverdo ter-se em conta todas as
aquisicoes efectuadas em outros Estados membros e ndo deverdo ser consideradas as
vendas efectuadas a sujeitos passivos que realizem aquisicdes tributadas pelo regime
geral das aquisi¢cBes intracomunitarias, as vendas respeitantes a meios de transporte
novos, as vendas relativas a bens sujeitos a instalacdo ou montagem e as vendas de bens
sujeitos a IEC.

Desde que o montante global, liquido de IVA, devido ou pago no Estado membro de
inicio da expedigdo ou transporte, ndo tenha excedido, no ano civil em curso ou no
anterior ndo seja superior ao limiar fixado, tais pessoas ndo sdo sujeitas a imposto no
Estado membro de destino mas sim no Estado membro de origem.

Ja se o volume anual global das aquisi¢Ges intracomunitarias de bens, referentes ao
ano civil em curso ou ao ano civil anterior, exceder o limiar fixado, ou no caso de
realizarem apenas uma operacdo que, por si s6, 0 exceda, as pessoas singulares ou
colectivas abrangidas por este regime serdo tratadas como os demais sujeitos passivos.

Se este limiar ndo for ultrapassado eles serdo abrangidos pelo regime de derrogacéo,
podendo, se assim o entenderem, optar pelas regras do regime geral, sendo que no caso
de optarem pelo regime geral terdo de permanecer nesse regime dois anos.
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Tratando-se de aquisi¢cdes intracomunitarias de meios de transporte novos ou de
bens sujeitos a IEC, a tributacdo ocorrerd sempre no Estado membro do destino,
independentemente de ter sido ultrapassado aquele montante.

Se os bens forem adquiridos no seguimento de uma venda a distancia e desde que as
pessoas colectivas ndo sujeitos passivos e 0s sujeitos passivos isentos em causa se
encontrem abrangidos pelo regime de derrogacao, aplicar-se-ao as regras relativas a este
tipo de operacdes.

No que as obrigacgdes diz respeito, 0s sujeitos abrangidos por este regime especifico
que efectuem aquisi¢fes intracomunitarias de bens sujeitas ao regime geral, deverao
estar devidamente identificados para efeitos de IVA no Estado membro de chegada da
expedicdo ou transporte dos bens e cumprir as obrigacdes declarativas e de pagamento
do imposto.

Paralelamente, as transmissdes de bens que lhes sdo efectuadas serdo isentas do
imposto no Estado membro de partida da expedicdo ou transporte dos bens, devendo o
vendedor cumprir as respectivas obrigacdes declarativas e de facturacdo nesse Estado
membro.

Tais obrigaces estdo condicionadas ao limiar estabelecido pelos Estados membros.

Em Portugal, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do RITI, ndo estdo
sujeitas a imposto as aquisi¢des intracomunitarias de bens (desde que os bens nédo
sejam meios de transporte novos ou sujeitos a IEC) quando o valor global das
aquisicOes, liquido de IVA, devido ou pago nos Estados membros onde se inicia a
expedicdo ou transporte dos bens, ndo tenha excedido no ano civil anterior ou no ano
civil em curso o montante de € 10.000,00*° ou, tratando-se de uma Unica aquisico, ndo
exceda esse montante.

Assim sendo, quando este limiar for ultrapassado aquelas aquisi¢Oes serdo tributadas
em Portugal.

Nestas condices, 0s sujeitos passivos isentos, o Estado e as demais pessoas
colectivas de direito pablico, deverdo entregar o imposto liquidado referente a tais
operacBes, uma vez que ndo tém direito a sua deducao.

A entrega da declaracdo por estes sujeitos passivos (sdo assim considerados como

tal, sempre que efectuem aquisicdes intracomunitarias de bens superiores ao limiar

* O montante que era de € 8.978,36 (1.800.000$00) foi alterado para € 10.000,00 pelo n.° 7 do artigo 30.°
da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (OE para 2005).
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acima referido ou optem pela aplicacdo do regime, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do
RITI) s0 se torna obrigatoria quando haja operacdes tributaveis (n.° 2 do artigo 30.° do
RITI), ao contrario dos sujeitos passivos “normais” de IVA cuja obrigatoriedade se
mantém mesmo que ndo se verifiquem operagdes tributaveis (n.° 2 do artigo 28.° do
CIVA).

1.4 — A quarta fase da harmonizacao

O predmbulo do Decreto-lei n.° 290/92, de 28 de Dezembro, que em Portugal aprova
o RITI, refere que o regime transitorio previsto na Directiva 91/680/CEE, de 16 de
Dezembro, foi 0 compromisso a que se chegou verificada a impossibilidade de atingir
consenso, necessariamente unanime, na aplicacéo do IVA na origem, como a Comissao
Europeia inicialmente previra e € requerido pela propria no¢do de mercado Unico
europeu. Mas, acrescenta ainda que este passo, apesar de ndo ter sido possivel em
Janeiro de 1993, ndo deixa, por isso, de ser a meta da harmonizagdo comunitaria em
matéria de tributacdo geral do consumo.

Era, aliés, neste sentido que a prépria directiva apontava ao considerar este regime
como temporario, inicialmente previsto para vigorar por um periodo de quatro anos,
findo os quais se faria um exame sobre o seu funcionamento, de modo a substitui-lo por
um regime baseado no principio de tributagdo no Estado membro de origem.

O regime definitivo caracterizado pela tributacdo de todas as operacGes econémicas
no Estado membro onde o sujeito passivo se encontrar registado para efeitos de IVA,
independentemente do local onde forem efectuadas, deveria estar transposto para o
direito interno de cada Estado membro o mais tardar até 2001.

Em Julho de 1996 a Comissé@o retoma o tema, abrindo caminho a esta pretensao,
abandonando, inclusive, a designacdo “regime definitivo” para comecar a falar em
“novo sistema comum do IVA”. Pode, aqui, falar-se de uma nova etapa, dada a vontade
manifestada de conceder um forte impulso a implantacdo do “regime definitivo”.

O novo sistema comum do IVA deveria assentar essencialmente em trés pilares:
uma aplicacao uniforme do imposto na UE, a modernizacdo da legislacdo e a definicdo
de novas regras de tributacao.

A estratégia passava, obrigatoriamente, pela obtencdo de um consenso entre 0s
Estados membros quanto aos principios a que deveria obedecer o futuro regime de
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tributacdo na origem. Este objectivo foi conseguido no ECOFIN de 24 de Outubro de
1994, onde foram aceites os seguintes critérios:
= reducdo das obrigacdes administrativas para as empresas e a administracao
publica e simplificacdo substancial da tributacéo;
= ndo diminuicdo das receitas fiscais dos Estados membros;
= n&o aumento do risco de evasao fiscal;
= manutencdo da neutralidade do IVA em termos de efeitos sobre a
concorréncia.

Rapidamente se verificou que este objectivo tinha tanto de ambicioso como de
problematico, face a dificuldade de fazer cumprir todos ou alguns dos critérios,
podendo, até, gerar algumas incompatibilidades entre si.

Conclui-se que para alcancar tal propésito ndo bastaria a mera alteracdo das regras
de tributacdo introduzidas para o periodo transitério, era necessario aprofundar o
trabalho sobre os proprios principios subjacentes ao funcionamento do sistema comum
do IVA no seu conjunto.

Esta tarefa tornou-se tdo complicada que ndo foi possivel a Comissdo apresentar as
suas propostas até 31 de Dezembro de 1994, como estava previsto. De facto, havia que
estudar varias alternativas de forma a identificar qual seria a melhor metodologia que
tornasse o sistema comum do IVA o mais adequado possivel as exigéncias que um
mercado Unico oferece sem diminuir a competitividade da economia europeia.

E nesta fase que a Comissdo apresenta as linhas gerais do novo sistema comum e
elabora um programa de trabalho onde define uma calendarizacdo para a apresentacédo
das propostas de directiva.

Os pilares em que se basearia a filosofia do novo sistema comum do IVA, na parte
em que pretende dar resposta a questdo da passagem ao principio da tributacdo na

origem, seriam essencialmente trés:

a) cada sujeito passivo devera ter um unico lugar para a tributacdo de todas as
suas operacOes efectuadas no interior da UE;

b) a reparticdo das receitas pelos Estados membros, com base em estatisticas
macroeconémicas do consumo;

C) uma maior aproximacao das taxas do imposto.
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1.4.1 - A determinacdo de um lugar unico para os operadores

Com esta definicdo pretende-se que todas as transacg¢bes efectuadas por um
sujeito passivo em qualquer ponto da UE sejam tributadas apenas num Unico lugar - o
do Estado membro onde se encontre registado para efeitos de IVA. Embora nada tenha
sido referido, o registo seria, em principio, efectuado no Estado membro da sede da
actividade do sujeito passivo.

Consequentemente, aplicar-se-ia 0 mesmo critério ao exercicio do direito a
deducdo. O direito a deducgdo do IVA suportado em qualquer Estado membro da Uniédo
seria dedutivel no Estado membro onde o sujeito passivo se encontra registado para
efeitos de IVA, ou seja, deveria ser exercido no Estado da sede.

Daqui resulta, pela aplicagdo do principio da origem, uma maior neutralidade
fiscal, pois as transac¢des intracomunitarias seriam equiparadas as transaccOes
efectuadas no interior de cada Estado membro e uma maior seguranca no que diz
respeito a possibilidade de fraude e de evasdo fiscais, ja que os bens deixariam de
circular no espago comunitario sem imposto.

No entanto, a aplicar-se este principio do lugar Unico para tributar as
transmissfes de bens e as prestacdes de servicos no seio da Unido, que seria, como
vimos, o lugar da sede da actividade do sujeito passivo, colocam-se alguns problemas,
mais ou menos pertinentes, dos quais se salientam os seguintes:

- Sob o ponto de vista estritamente financeiro as aquisi¢cdes efectuadas pelos
sujeitos passivos noutros Estados membros ficariam mais onerosas, uma vez que ao
serem tributadas no Estado membro da origem deixa de ser aplicavel o mecanismo da
“autoliquidagao”.

Embora se mantenha o direito a deducdo do imposto suportado a montante, o
sujeito passivo sO beneficia efectivamente desta deducdo no momento em que exerce
esse direito, que, por norma, ocorre no final de cada periodo (mensal ou trimestral), ja
que ele teve de suportar a carga fiscal no momento da aquisigé&o.

Dito de uma outra forma, no mecanismo da autoliquidacdo o sujeito passivo
liquida e deduz o imposto no mesmo momento (na entrega da declaracéo periodica), ndo
suportando, desse modo, qualquer 6nus fiscal na operacdo de aquisi¢cdo, enquanto que
no regime de tributagdo no Estado membro da origem, o sujeito passivo suporta

inicialmente o imposto no momento em que ocorre a aquisicdo (paga o IVA ao
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fornecedor do outro Estado membro na compra) e deduz esse imposto no final do
periodo a que essa operacdo diz respeito (no momento da entrega da declaragédo
periddica), ou seja, estes dois momentos ocorrem em tempos diferentes (primeiro paga e
sO depois deduz), o que podera originar alguns problemas de tesouraria, principalmente
no caso das pequenas e médias empresas, onde a sua debilidade financeira € mais
evidente.

- Ao tributar as transmissdes de bens e as prestacdes de servi¢os no local da sede
do sujeito passivo, poderiamos assistir a uma deslocalizagdo de algumas actividades no
interior da Unido, principalmente se existirem diferengas significativas ao nivel das
taxas nos varios Estados membros, o que criaria sérios problemas de desemprego.

- Ao considerar-se que o lugar da tributacéo € apenas o da sede da actividade do
sujeito passivo, ndo serd despiciendo referir que poderiamos assistir a aplicacdo da
legislacdo do Estado membro onde se situa a sede, para efeitos de IVA, e a aplicacdo da
legislacdo do Estado membro onde se situa o “estabelecimento estavel”, no que a
tributacdo do rendimento diz respeito, com a agravante do conceito de estabelecimento
estavel estar longe de ser consensual, levando, inclusive, a algumas intervencdes,
polémicas nalguns casos, do Tribunal de Justi¢a das Comunidades.

Mesmo assim, tendo presente o que foi anteriormente referido, as virtudes do
principio da tributacdo num anico lugar ultrapassam os seus defeitos, constituindo uma
simplificacdo importante.

Para tal é fundamental haver um esforco por parte dos Estados membros de
modo a atenuar ou, no limite, eliminar todas as desvantagens que dai advém.

De facto, a experiéncia do regime transitdrio ja tornou evidente que, enquanto o
sistema de tributag@o obrigar os sujeitos passivos a distinguir as suas vendas de acordo
com o lugar onde se presume que tenham ocorrido no &mbito do espago comunitério, a
realizacdo do Mercado Unico continuara seriamente comprometida, face & constante
divisdo a que esta sujeito pela aplicacdo das actuais regras.

Veja-se, por exemplo, as regras de localizagdo das transmissdes de bens e das
prestacdes de servicos previstas no artigo 6.° do CIVA que, para além de inimeras, séo
bastante complexas.

No interior de cada pais as regras a aplicar a estas operacdes nao sao tao
complicadas: é mais simples para o sujeito passivo cumprir as suas obrigacdes

declarativas e de pagamento do imposto, bem como exercer o direito a dedugdo, se tal
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se resumir a um unico lugar; € mais simples para os consumidores que podem escolher
livremente o comerciante para se abastecerem; € mais simples para as administracfes
fiscais que podem exercer um controlo mais eficaz a todas as actividades do sujeito
passivo, pois se a tributacdo e a deducdo se encontrarem reunidas no mesmo local, sob a
competéncia de uma Unica administracdo fiscal, o controlo e a correcta aplicacdo do
imposto tornam-se mais faceis, ndo descurando, porém, a estreita colaboracdo entre

todas as administracdes fiscais.

1.4.2 - A reparticdo das receitas provenientes do IVA

O IVA caracteriza-se por ser um imposto sobre o consumo, devendo, como tal,
as receitas dele provenientes ser atribuidas ao pais onde se verifica o consumo final dos
bens ou servigos.

A Comissao ja havia previsto em 1987 um mecanismo de reafectacdo de receitas
eventualmente deslocadas por consequéncia de uma alteracdo do sistema de tributacao,
pois qualquer sistema que permita a dedugdo de imposto num Estado membro que foi
cobrado num outro implica uma transferéncia das receitas directamente cobradas por
cada Estado membro.

O sistema agora preconizado pela Comissdo cria um espaco fiscal comunitario
com a supressdo do principio de atribuicdo directa das receitas do IVA pelo sistema de
tributacéo.

A sua aplicacdo permitiria ultrapassar a desconfianca que se fez sentir entre 0s
Estados membros quanto ao funcionamento da cdmara de compensacdo proposta por
Cockfield, uma vez que as receitas passariam a ser repartidas pelos Estados membros
com base em dados macroeconémicos do consumo, contribuindo, também, para o fim
da segmentacdo da Unido, deixando a receita a que cada Estado membro teria direito de
ser arrecadada directamente pelo proprio Estado, como se verifica actualmente.

Neste sentido, a Comissdo salienta que uma redistribuicdo das receitas pelos
Estados membros ndo devera nunca assentar em dados provenientes das declaracdes
fiscais dos sujeitos passivos.

Esta abordagem ndo é compativel com a escolha de um lugar Unico de tributacdo

por parte dos sujeitos passivos, pois implicaria de novo o acompanhamento fisico dos
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bens, nem com a igualdade de tratamento das operagdes nacionais e intracomunitarias,
ja que implicaria a identificacdo das opera¢des com destino a outro Estado membro.

Deste modo, a Comissdo entendeu que o melhor meio para determinar as
receitas de cada Estado membro correspondentes ao consumo tributado realizado no
seu territdrio consiste em determinar, com base em dados estatisticos, este consumo.

Na prética, este método macroeconémico de redistribuicdo das receitas do IVA
pelos Estados membros podera ser facilmente aplicado utilizando regras de
contabilizacdo dos recursos proprios provenientes do IVA. Todavia, a débil situacéo
orcamental dos Estados membros leva a que a Comissdo aprofunde os estudos na
procura de mecanismos adequados para garantir que os Estados membros disponham
das receitas no momento a que elas tenham direito, sem ter de ficar a espera do
resultado definitivo dos célculos a efectuar baseados nos dados estatisticos.

Contudo, devera ter-se sempre presente que para assegurar a neutralidade do
imposto e a uniformidade de aplicacdo destas regras é indispensavel um nivel muito

elevado de harmonizacdo nas legislacdes dos diversos Estados membros.

1.4.3 - A harmonizagéo das taxas do imposto

Este terceiro pilar é, de longe, o mais ambicioso. E, também, o mais dificil de
concretizar, pois ndo é de esperar que os Estados membros aceitem facilmente um
sistema de tributacdo susceptivel de causar graves prejuizos aos seus proprios sujeitos
passivos se a harmonizacao das taxas nao for satisfatoria.

Podera aferir-se esta dificuldade na proposta de aproximacdo das taxas normais
do IVA, admitindo uma variagdo ndo superior a dois pontos percentuais, atendendo a
que, actualmente, a taxa normal do IVVA varia entre um minimo de 15% e um maximo
de 25%, tendo em atencdo as repercussfes que a mesma teria, ndo apenas sobre as
receitas fiscais, mas sobre a prépria economia no seu todo, para os Estados membros
gue se vissem obrigados a aumentar ou a diminuir o nivel das respectivas taxas normais
do IVA.

Ja foi referido que uma das principais caracteristicas do IVA é a sua neutralidade

sobre as condi¢Oes gerais de concorréncia.
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A possibilidade de manter taxas muito diferentes colocaria em perigo essa
caracteristica fundamental e, dessa forma, iria influenciar a localizacdo das empresas,
contribuindo para a segmentacao do mercado comunitario.

A Comissdo admitia como suficiente, quanto & taxa normal, uma aproximag&o
no interior de um intervalo, embora a introducdo de uma taxa Unica constituisse a
solucdo mais desejavel, devendo o nivel da taxa ser objecto de decisdo politica, tendo
em conta as necessidades dos Estados membros.

Esta questdo devera inserir-se no quadro da politica fiscal geral dos Estados
membros (fiscalidade directa, indirecta e contribui¢cBes sociais) e ndo ser analisada
isoladamente. Poderd, por exemplo, tentar obter-se através do IVA 0s meios
orcamentais necessarios que permitissem reduzir os impostos ou as contribuicdes
sociais que incidem sobre os rendimentos do trabalho.

Quanto a taxa reduzida a Comissdo entendia que apenas um ndmero limitado de
taxas era compativel com o objectivo de simplificacdo do imposto, pelo que se impunha

a harmonizacéo do seu nimero e do seu ambito de aplicacao.

1.4.4 — O novo sistema comum do IVA: as propostas da Comisséo

O novo sistema comum vai para além destes trés pilares essenciais, tendo como
objectivos o reforco da harmonizacgdo das disposicdes essenciais da 6.2 Directiva, uma
aplicacdo mais uniforme da legislacdo comunitaria nos diversos Estados membros e
uma modernizacdo do IVA que tenha presente 0 novo enquadramento econémico e
tecnoldgico (a globalizacdo, a sociedade de informacdo, o aumento do comércio
electronico, ...) e as transformacgdes na natureza juridica e orgénica dos sujeitos
passivos.

Neste sentido, terdo que ser harmonizados muitos outros elementos do sistema
comum do IVA.

O tratamento fiscal das pequenas empresas ou outros regimes especiais, 0
alcance e as condigdes de exercicio do direito a deducdo, as isen¢Bes concedidas, as
opcdes permitidas ou as derrogacdes previstas pelo regime actual, sdo alguns exemplos
da indispensabilidade de uma harmonizacdo que garanta uma concorréncia s e uma

aplicacdo uniforme do imposto na Uniéo.
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O ambito de aplicacdo do imposto deverd ser tdo amplo quanto possivel,
admitindo a possibilidade de limitar as isengdes e as derrogacgdes a tributagdo em vigor,
a fim de assegurar ao maximo a neutralidade, a simplicidade, a seguranca e o controlo
do sistema de tributacdo, tendo em consideracdo os eventuais reflexos a nivel da
redistribuicdo das receitas.

As medidas a adoptar proporcionam uma significativa simplificacdo do sistema
gue permitira uma concentracdo dos recursos das administracfes fiscais em areas onde
s80 mais necessarios.

Com o novo sistema as administracOes fiscais terdo novas responsabilidades.

A responsabilidade individual sera substituida pela responsabilidade colectiva,
onde todos os Estados membros serdo colectivamente responsaveis pelas receitas
globais de impostos devidos a cada um deles em fungdo do respectivo consumo, j& que
a eficdcia com que cada Estado membro aplicar, fiscalizar e cobrar o imposto ird
repercutir-se directamente sobre o or¢camento nacional de cada um dos outros parceiros
comunitarios.

Havera necessidade de intensificar a cooperacdo administrativa entre os varios
Estados membros. Para garantir que o Estado membro de registo pode controlar todo os
aspectos de uma operacao, ja que para efeitos fiscais as operacdes serdo efectuadas no
Estado membro da sede, os aspectos fisicos terdo que ser verificados noutro Estado
membro de modo a complementar a transacgéo.

E claro que a responsabilidade colectiva ira contribuir para o aumento da
cooperagao.

Neste dominio, a experiéncia do sistema transitorio, nomeadamente o sistema de
troca automatica de informagGes sobre o IVA e de um arquivo electronico de dados,
denominado VIES — VAT Information Exchange System, instituido pelo Regulamento
(CEE) n.° 218/92%°, de 27 de Janeiro, certamente desempenhara um papel importante.

Foi neste sentido que a Comissdo elaborou um programa de trabalho,
apresentado pela Comissdo em Bruxelas em 10 de Julho de 1996 (COM 328 (96) final,
de 22 de Julho de 1996), denominado “Um novo sistema comum do IVA — Programa

para o mercado interno”, acompanhado da calendarizacdo das propostas prevendo uma

0 Modificado, primeiro, pelo Regulamento n.° 792/2002, de 7 de Maio e depois revogado pelo
Regulamento n.° 1798/2003, de 7 de Outubro.
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progressao gradual por fases, que vao de 1996 até 1999, no sentido de implantar o novo
sistema comum do IVVA para o Mercado Unico.

Este programa contempla cinco fases:

1.2 Fase — até ao final de 1996

E a fase preparatoria, onde sdo apresentadas as seguintes propostas:

> Nivel da taxa normal do IVA

A Comissdo ja havia apresentado ao Conselho, em 20 de Dezembro de 1995,
uma proposta relativa ao nivel da taxa normal do IVA onde previa uma taxa minima de
15% e uma taxa maxima de 25%. Esta proposta, que marca a primeira etapa do processo
de aproximacdo das taxas, deveria ser adoptada até 31 de Dezembro de 1996.

» Alteragdo do Estatuto do Comité do IVA

Esta proposta, a concretizar-se, seria das mais relevantes. De facto, este Comité
apenas tem caracter consultivo, cujas orientacdes nado tém qualquer valor juridico
vinculativo, mesmo que sejam tomadas por unanimidade. Era necessario combater tal
restricdo. Assim, esta proposta consistia em transformar o Comité Consultivo em
Comité de Regulamentagdo, passando as respectivas orientacdes a serem adoptadas por
maioria qualificada, pablicas e vinculativas quanto a sua aplicacdo pelos Estados

membros.

> Melhoria dos mecanismos relativos a assisténcia mdtua em matéria de

recuperacao
Esta proposta prevé uma melhoria dos dispositivos sobre assisténcia mutua para

a cobranca do IVA, tendo em conta a ineficacia das disposi¢fes do regime transitorio

nesta matéria face as exigéncias do novo sistema comum.
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» Programa para instaurar um novo espirito de cooperacéo administrativa

No seguimento da proposta anterior e considerando a nova responsabilidade
colectiva que cabera aos Estados membros, haveria que intensificar o estabelecimento
de um novo espirito de cooperacgdo entre eles, com a criagdo de novos instrumentos que
contribuam, entre outros factores, para uma melhor aplicacdo das disposi¢cdes do novo

sistema, para uma melhoria na cobranca e para uma fiscalizacdo mais eficaz.

2.2 Fase — meados de 1996

Comunicacéo das principais opcdes e do programa de trabalho

Nesta fase seriam apresentadas ao Conselho e ao Parlamento Europeu as linhas
gerais do novo sistema comum do IVA e o programa de trabalho estabelecido para

permitir a realizacdo dos objectivos definidos.

3.2 Fase — 1997
Principios gerais do IVA

Primeiro conjunto de propostas formais

No primeiro semestre a Comissdo apresentaria as suas propostas referentes a
clarificagdo dos grandes principios gerais de funcionamento do IVA e as suas
caracteristicas fundamentais, nomeadamente:

v/ quanto ao ambito da aplicacdo do imposto (com excepcdo do ambito de
aplicacdo territorial que sera abordado na fase seguinte);
quanto a definicdo da nog¢do de sujeito passivo;

quanto a determinacéo da matéria colectavel das operagdes tributaveis;

AN NI

quanto a harmonizacao das isen¢oes;
v"quanto as condicdes do exercicio do direito a deducdo.
O segundo semestre ficaria reservado para a apresentacdo das propostas de
directiva relacionadas com o processo de aproximacdo das taxas do IVA entre 0s

Estados membros.
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Este primeiro conjunto de propostas serviria para definir as bases do
funcionamento do IVA e contribuiria decisivamente para o processo de harmonizacao

imprescindivel ao novo sistema comum do VA proposto.

4.2 Fase — 1.° semestre de 1998
Ambito de aplicacao e lugar de tributacéo

Segundo conjunto de propostas formais

Nesta fase a Comissédo abordaria a questdo central do novo sistema comum: a do
lugar de tributacdo. Até meados de 1998 seriam apresentadas propostas sobre:
v adefinicdo do ambito de aplicacdo territorial do imposto;
v' 0 lugar de tributacdo das operacOes que se inserem no ambito de
aplicacdo do imposto;
v/ a organizacdo comunitaria do controlo dos sujeitos passivos que
efectuam operacd@es tributaveis no espaco comunitario.
Neste segundo conjunto de propostas serdo definidas as normas que devem
garantir a tributacdo no espago comunitario das operacfes cujo consumo ai ocorra e
determinadas as consequéncias em termos de obrigacfes dos sujeitos passivos e de

controlo por parte das administracdes fiscais.

5.2 Fase — do segundo semestre de 1998 até final de 1999
Reafectacéo das receitas entre Estados membros e conclusdo do sistema no seu
conjunto

Terceiro conjunto de propostas formais

Numa primeira etapa desta Ultima fase seriam definidos os mecanismos de
reafectacdo das receitas entre Estados membros (ap0Os reanalisar os diversos regimes
especiais em vigor: pequenas empresas, bens em segunda méo, agéncias de viagens,
exploracdes agricolas, ...) e previstas as medidas de transicdo para a generalizacdo do
principio da tributagdo no pais de origem. Numa segunda etapa seria concluida a
harmonizacédo das taxas.

Com o ultimo conjunto de medidas estaria preparado o caminho & introducéo de

um novo sistema comum do IVVA para um verdadeiro Mercado Interno.
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A Comissdo defendia que estas novas disposicfes sO deveriam entrar em vigor
no espacgo comunitario pelo menos dois anos apos a sua adopgéo por parte do Conselho,
de modo a conceder as administracGes fiscais dos diversos Estados membros o tempo

necessario para uma aplicacdo harmoniosa do novo sistema.
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O NOVO SISTEMA COMUM DO IVA NA UE

A importancia do principio da tributacdo no pais de origem

1. As principais limitacGes do regime actual

N&o tem sido tarefa facil o caminho percorrido na Unido Europeia, desde o
tratado de Roma, que instituiu a CEE, até aos nossos dias, na tentativa de alcancar a téo
desejada harmonizacdo da fiscalidade indirecta.

A sua evolugdo no espaco comunitario tem sido lenta e dificil, feita de pequenos
passos, de negociagfes complexas, de alguns compromissos, enfim, no minimo,
atribulada.

Ainda assim, é de inteira justica destacar o papel da Comissdo no empenho que
sempre demonstrou na procura de consensos que permitissem contornar os obstaculos,
mediante apresentacdo de propostas, por vezes bastante ambiciosas.

O regime transitorio nasce disso mesmo. E um regime de compromisso, face as
divergéncias existentes nos diversos Estados membros, algumas vezes por mera
desconfianga, noutras por dificuldades estruturais e or¢camentais ou por manifesta
incapacidade.

Foi este compromisso que permitiu abolir as fronteiras reais ou ostensivas, com
as quais nao era possivel, a partir de 1 de Janeiro de 1993, criar um verdadeiro mercado
interno. A tardia tomada de decisbes por parte dos Estados membros e a deficiente
preparacdo dos sujeitos passivos também contribuiram para que nessa data a adopgéo
das propostas sugeridas pela Comisséo, no sentido de se passar ao regime definitivo,
fosse praticamente irrealizavel. Alias, o proprio nome indica que este regime tinha um
caracter temporario, ja que deveria vigorar por poucos anos (em principio de 1993 até
1996), ate serem criadas as condi¢des necessarias para a passagem ao novo sistema
comum.

Mas, mesmo sendo consensual que 0s seus inconvenientes ameagam seriamente
a construcdo do Mercado Unico, ele tem-se mantido praticamente intocavel, salvo
algumas modifica¢Bes que foram surgindo & medida que os problemas iam aparecendo,
quase sempre derivados da sua fragilidade que 0s sujeitos passivos iam aproveitando

para contornar o sistema.
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O regime transitorio do VA estabelece nas suas disposi¢des que as operacdes
intracomunitarias efectuadas entre sujeitos passivos devem continuar a ser tributadas
nos Estados membros de destino, onde se supde ter lugar o consumo de bens ou de
servigos, de acordo com as taxas e condic¢des desses Estados membros.

Este sistema de tributacdo engloba ainda alguns regimes especificos nos
dominios em que os Estados membros desejavam conservar um controlo mais amplo da
tributacdo (regime particular de tributacdo das vendas a distancia, regime particular de

tributacdo dos meios de transporte novos, ...).

1.1 - A localizacdo das transmissdes de bens e das prestacdes de servicos

Por ser um dos temas mais delicados, sendo o mais sensivel, dada a sua
especificidade no ambito do regime transitorio, o problema das regras de localizacao
das transmiss@es de bens e das prestacdes de servicos sera tratado isoladamente.

As novas regras de localizacdo das operacfes sdo, por si s6 bastante complexas e
de dificil interpretacéo, dificultam a aplicagdo do regime transitorio e contribuem para a
segmentacdo do Mercado Interno, pois obriga os operadores a fragmentar o seu volume
de negdcios por varios Estados membros.

Em Portugal é no artigo 6.° do CIVA que as encontramos. Aqui podemos
observar mais de vinte regras diferentes, onde se prevéem regras gerais, excepgoes,
excepcdes as excepcdes ou normas complementares, tornando mais delicado o
articulado, contribuindo para aumentar a dificuldade em definir a localizacdo das
transmissbes de bens e das prestacdes de servicos, condicdo necessaria para se saber
onde estas operacdes sao tributaveis.

O IVA perde, por isso, uma das suas principais caracteristicas: a objectividade.
O vendedor tem que se preocupar com elementos tdo diversos como o local do
estabelecimento do comprador, o estatuto fiscal do destinatario e o seu numero de
identificacdo para efeitos de IVA, o local em que se encontram os bens no momento da
sua entrega, a natureza dos servicos prestados, o volume de negdcios realizado pelo

vendedor no Estado membro de destino dos bens, etc.
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1.1.1 — As operac0es triangulares

E no contexto das regras de localizacdo das aquisicdes intracomunitarias de bens
que surge o caso particular das designadas operacdes triangulares.

E das situacbes que mais controvérsia tem gerado, nio sO pela sua
complexidade, como também pela dificuldade de controlo destas operacbes pelas
diversas administraces fiscais.

As operagdes triangulares envolvem a transac¢do de bens moveis corporeos
entre trés sujeitos passivos, devidamente registados para efeitos de imposto sobre o
valor acrescentado, de trés Estados membros diferentes. E o caso da figura seguinte,

onde é esquematizado um exemplo tipico de triangulacéo:

EM: Portugal Factura EM: Espanha
SP: X > SP:Y
(vendedor) (adquirente)
Bens Factura
EM: Italia
SP: Z

(destinatério)

Em que:

EM = Estado membro

SP = Sujeito passivo, devidamente identificado para efeitos de IVA

O operador X, SP portugués, vende mercadorias a Y, SP em Espanha, que por
sua vez as revende a Z, SP italiano, sendo as mercadorias directamente expedidas ou
transportadas de Portugal directamente para Itdlia. Esta operacdo processa-se da
seguinte forma:

O SP Y fornece o seu nimero de identificacdo fiscal ao SP X e comunica-lhe

que as mercadorias deverdo ser entregues ao SP Z, em Itdlia. O SP X, depois de
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confirmar o numero fiscal fornecido por Y, junto da administracdo fiscal portuguesa,
factura-lhe as mercadorias e remete-as para Italia ao cuidado do SP Z. Por sua vez, o SP
Y factura essas mercadorias ao SP Z.

Como facilmente se pode observar, neste tipo de operagdes o movimento da
facturacdo ndo acompanha directamente a movimentacdo fisica dos bens. As
mercadorias sdo expedidas pelo SP X, directamente de Portugal para Italia, sem que ele
facture ao SP Z esses bens.

As operagdes triangulares sdo muito frequentes no comércio internacional e
normalmente sdo mais complexas que o exemplo aqui esquematizado, pois as
transac¢des dos mesmos bens entre os operadores podem assumir diversas formas. Este
problema acentua-se ainda mais no ambito do regime transitério, onde as regras
estabelecidas para as transac¢Oes intracomunitarias de bens carecem de um
acompanhamento fisico dos bens e ndo de um simples movimento de facturacao.

SO se poderd controlar esta perseguicdo fisica das mercadorias atraves das
declaracbes apresentadas pelos sujeitos passivos e pela troca de informacGes entre as
diversas administracOes fiscais dos Estados membros, pelo que se torna essencial a
correcta comunicacdo do numero de identificacdo fiscal ao vendedor por parte do
adquirente dos bens ou servigos.

Como o principio geral subjacente ao regime transitério € o principio da
tributacdo no pais de destino, as aquisi¢des intracomunitarias serdo tributaveis num
determinado Estado membro se o lugar de chegada da expedicao ou transporte dos bens
ai se situar.

Deste modo, se os bens forem consumidos nesse Estado membro eles estardo
sujeitos as disposi¢des ai em vigor e serdo tributados segundo as taxas previstas nesse
territorio.

Contudo, se os bens provenientes de outros Estados membros ndo forem
consumidos no Estado membro que efectuou a aquisicdo, sendo posteriormente
expedidos para fora do seu mercado interno, com ou sem transformacéo, eles sairéo
deste Estado membro sem qualquer contetdo fiscal, beneficiando de uma isengdo a

jusante com direito a deducao a montante.
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Nestes termos, competira ao adquirente provar’’ que a compra foi objecto de
tributacdo no Estado membro de chegada da expedi¢édo ou transporte dos bens.

Caso contrario, tal operacdo sera tributada no Estado membro que emitiu o
namero de identificacdo fiscal ao abrigo do qual foi efectuada a aquisi¢do, sem prejuizo
da tributacdo no Estado membro de destino®.

Foi entdo necessario estabelecer um mecanismo que pudesse evitar, por um lado,
que a realizacdo de operacdes de compra e venda sucessiva de bens efectuadas entre
sujeitos passivos de IVA de diferentes Estados membros obrigasse este agentes
econdmicos a registar-se em varios Estados membros e, por outro, que estas regras nao
conduzissem a situacdes de dupla tributacdo nas aquisi¢cdes intracomunitarias de bens.

No Conselho ECOFIN de 23 de Novembro de 1992 foi acordado que os Estados
membros deveriam possibilitar a aplicacdo, a partir de 1 de Janeiro de 1993 (data da
entrada em vigor do regime transitorio), de medidas de simplificagdo administrativa das
operagdes triangulares. Tais medidas foram aprovadas com a adopcao da Directiva n.°
92/111/CEE, do Conselho, de 14 de Dezembro, que altera a 6.2 Directiva e introduz
medidas de simplificacdo e matéria de imposto sobre o valor acrescentado.

Nos termos destas medidas de simplificacdo, a alteracdo fundamental as regras
originais previstas na Directiva n.° 91/680/CEE consiste em designar como devedor do
imposto o adquirente dos bens no fim da operacdo de triangulacéo, ou seja, o operador
situado no Estado membro de chegada da expedicdo ou transporte dos bens, de modo a
que 0 sujeito passivo que vendeu 0s bens e que ndo esta estabelecido neste Estado
membro de destino ndo seja obrigado ai a registar-se para efeitos de VA ou a nomear
representante.

Naturalmente, para que seja aplicado este novo mecanismo exige-se que 0
adquirente final dos bens transmitidos seja um sujeito passivo de IVA, devidamente
registado, e que seja designado como devedor do imposto que incidiu sobre a
transmissdo dos bens efectuada pelo sujeito passivo ndo estabelecido no interior do pais,
mediante indicagdo expressa na factura emitida para o efeito — hd como que uma

repercussdo do imposto.

°L Artigo 8.2 do RITI (n.° 3).

52 Segundo 0 n.° 2 do artigo 8.° do RITI a aquisi¢do intracomunitéria de bens é localizada em Portugal
desde que o adquirente tenha utilizado o seu nimero de identificagdo fiscal para efectuar a aquisigéo e
ndo faca funcionar o dispositivo de seguranca previsto no n.° 3. A operacdo serd assim localizada em
Portugal ainda que o destino fisico dos bens seja outro pais.
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Regressando ao nosso exemplo, o sujeito passivo Y, depois de provar que a
aquisicdo intracomunitaria dos bens se destinava a uma transmissdo subsequente,
localizada no Estado membro de chegada dos mesmos e na qual foi designado como
devedor do imposto o seu destinatario, transfere a obrigacao de pagar o imposto para Z.

Mais, de acordo com as novas regras 0 sujeito passivo Y é dispensado de se
registar para efeitos de IVA ou de nomear representante em lItalia, pois tal operacéo é
tratada como uma transmiss&o interna.

No entanto, por razdes de controlo, em termos de obrigacOes declarativas,
contabilisticas e de facturacdo, esta operacdo é considerada como uma transmissao
intracomunitaria de bens de Y, em Espanha, para Z, em Italia, e como uma aquisi¢ao
intracomunitaria de bens efectuada por Z em lItalia.

No decorrer desta operacdo os Estados membros vao trocando informaces entre
si, de forma a controlar a movimentacdo dos bens e assegurar a arrecadacdo da receita,
através do sistema de informacdes VIES.

Quando os bens sdo vendidos pelo SP portugués, a administracdo fiscal
portuguesa comunica a sua congénere espanhola a transmissdo efectuada, cujo
adquirente é um sujeito pais espanhol. O mesmo acontece entre as administracoes
fiscais espanhola e italiana na segunda operacéo.

Se a administracdo fiscal espanhola, baseada na informacdo da sua homologa
portuguesa, constatar que ndo foi cumprido o procedimento exigivel do dispositivo de
seguranca, permite ainda ao sujeito passivo espanhol que o faga posteriormente,
corrigindo a tributaco inicial®®. Se, ainda assim, o SP Y ndo efectuar a prova exigida
que permite accionar as medidas de simplificacdo, o imposto suportado na operacao ndo
podera depois ser deduzido, convertendo-se em entrega definitiva para os cofres do
Estado.

Na tematica das operacdes triangulares, existem ainda outras operacfes
designadas por falsas triangulares, em que um dos intervenientes terd que se registar
num Estado membro da Uni&o Europeia.

E 0 caso em que intervém um operador econémico situado num pais terceiro>.

Estas podem revestir varias formas:

53 No RITI esta disposic&o encontra-se no n.° 3 do artigo 19°.

> Em Portugal podemos encontrar a definic&o de pais terceiro na alinea c) do n.° 2 do artigo 1.° do CIVA:
“Para efeitos das disposi¢des relativas ao IVA, entende-se por pais terceiro (...).

Este tipo de triangulagdes ndo foi abrangido pelas medidas de simplificacdo da Directiva n.° 92/111/CEE.
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Exemplo 1

EM: Alemanha Factura i .
. Pais terceiro
SP: A " .
K (adquirente)
(vendedor)
Bens Factura
EM: Franca
SP: B

(destinatario)

Onde A, sujeito passivo estabelecido num Estado membro, envia mercadorias a
B, também estabelecido na UE, mas debita-as a C, estabelecido num pais terceiro.

Exemplo 2

Factura EM: Franca
SP: A
(adquirente)

Pais terceiro
K (vendedor)

v

Bens Factura
EM: Italia
SP: B

(destinatério)

Em que K, estabelecido num pais terceiro, envia bens a B, estabelecido num
Estado membro, mas debita-os a A, também estabelecido num Estado membro. Neste

caso, B faz uma importacdo de bens e o débito de A para B esta fora do campo de
aplicacdo do imposto.
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Exemplo 3

EM: Espanha Factura EM: Franca
SP: A > SP:B
(vendedor) (adquirente)

Bens Factura

Pais terceiro

K (destinatario)

Em que A, estabelecido num Estado membro, exporta para K, estabelecido num
pais terceiro, mas debita os bens a B, estabelecido noutro Estado membro.

Neste caso, 0 débito de A para B é isento de imposto, uma vez que estamos
perante uma exportacdo para K. A exportacdo de A deve ser feita em nome e por conta

de B, indicando o respectivo valor da venda.

1.2 — Outros inconvenientes

Para além das dificuldades que se colocam na localizacdo das transmissfes de
bens e das prestagdes de servi¢os, aumentadas com o problema especifico das operagdes
triangulares, o regime transitorio apresenta mais alguns inconvenientes.

O regime actual foi concebido para que as entregas intracomunitarias de bens
entre sujeitos passivos sejam isentas de imposto no Estado membro da origem dos bens
e que a tributagio tenha lugar no Estado membro do destino. E o principio da tributagio
no pais de destino.

Assim, operando desta forma, o sistema actual permite que um elevado volume
de mercadorias circule livremente pelo espaco comunitario sem qualquer contetdo
fiscal, pois a sua tributacéo so se efectuara no Estado membro que as adquire.

A Comissdo estima que o valor anual dos bens em circulagdo na Uni&o sem IVA

¢ actualmente superior a 1.500 mil milhGes de euros, que representam entre 150 a 200
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mil milhdes de euros de receitas provenientes deste imposto®. Se adicionarmos a estes
dados os bens que irdo ser transaccionados na Unido Europeia actual, composta por 25
Estados membros, e admitirmos como bastante provavel que o nimero de paises
aderentes venha a aumentar (é o caso da Turquia, por exemplo), facilmente poderemos
concluir que esse valor de “imposto virtual” ird aumentar drasticamente.

Este sistema cria condic¢Ges propicias ao aparecimento de graves casos de fraude
no IVA, designadamente ao nivel da fraude intracomunitaria, denominada fraude em
cadeia ou “fraude carrossel” ou ainda fraude do “operador ficticio”.

Este mecanismo de fraude é um exemplo claro de abuso da isencdo de IVA no
comeércio intracomunitario.

Para a larga maioria dos Estados membros a fraude no IVA tornou-se numa
verdadeira “dor de cabeca”, face ao aumento de situagOes desta natureza verificado nos
ultimos anos.

Com as regras do actual regime ndo serd tarefa facil inverter o estado da
situacdo, mesmo com as recentes medidas criadas ao nivel da cooperacdo administrativa
entre os diversos Estados membros, como a adopcéo do Regulamento 1798/2003°, que
vem reforcar consideravelmente o quadro juridico em matéria de assisténcia matua, ou
com a decisdo relativa ao estabelecimento do programa Fiscalis 2003-2007°" o qual
vem reforcar o dominio da cooperacdo quotidiana entre funcionarios das administracfes
fiscais dos Diversos Estados membros, financiando a organizagdo de seminarios e
visitas de estudo, grupos de projectos, controlos multilaterais, sistemas de tecnologia da
informacao (principalmente o VIES), entre outras ac¢es, até porque € do conhecimento
geral, inclusive fruto da experiéncia ja adquirida com o regime transitorio, que a audacia
dos operadores ndo é facil combater.

Normalmente os mecanismos de controlo andam a reboque dos agentes

econdémicos. Vao-se colmatando as lacunas a medida que os problemas surgem.

> Dados do Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu. Bruxelas, 2004-04-16, COM
(2004) 260 final.

*® Regulamento (CE) n.° 1798/2003, do Conselho, de 7 de Outubro de 2003, relativo & cooperagéo
administrativa no dominio do IVA e que revoga o Regulamento (CEE) n.? 218/92, in JO L 264 de 15 de
Outubro de 2003.

>’ Decis#0 2235/2002, do Conselho e do Parlamento Europeu, de 3 de Dezembro de 2002, in JO L 341, de
17 de Dezembro de 2002.
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1.2.1 - A fraude em cadeia, carrossel ou do operador ficticio

Este modelo de fraude que tem vindo a aumentar nos Gltimos anos pode atingir
niveis deveras preocupantes com a adesao dos novos Estados membros. O seu campo de
accdo aumenta vertiginosamente, tendo em atencéo que, para além da inexperiéncia dos
novos parceiros, se o controlo deste tipo de operaces ja era dificil com os 15 Estados
membros, com 25 sera ainda mais complicado.

Este modelo de fraude funciona da seguinte forma:

Uma determinada “empresa interposta” (conduit company), faz uma entrega
intracomunitaria de bens isenta de imposto a um “operador ficticio” (missing trader)
situado noutro Estado membro. Esta empresa (ficticia) adquire os bens sem pagar o
correspondente IVA e, subsequentemente, faz uma entrega nacional (interna) a uma
terceira empresa, denominada “empresa de ligacdo” (broker). O “operador ficticio”
cobra IVA nas suas vendas a “empresa de ligagdo”, mas ndo paga 0 imposto a
administracdo fiscal e “desaparece”. A “empresa de ligacdo” reclama o reembolso do
IVA referente as suas compras ao “operador ficticio”.

Deste modo, a perda financeira resultante para a administracéo fiscal é igual ao
IVA pago pela “empresa de ligacdo™ ao “operador ficticio”. Por outro lado, a “empresa
de ligacdo” pode declarar uma entrega intracomunitaria isenta a “empresa interposta”
que, por sua vez, pode fazer uma entrega intracomunitaria isenta ao “operador ficticio”,
e assim sucessivamente.

De modo a baralhar as investigacdes, os bens normalmente seguem do “operador
ficticio” para a “empresa de ligacdo” através de empresas intermediarias, designadas
“amortecedores” (buffers).

Eventualmente o “amortecedor” podera nao ter conhecimento da fraude, embora
na maioria dos casos ele tenha plena consciéncia de que esta envolvido num tipo de
transaccdo irregular, uma vez que se trata de uma operacdo comercial pouco habitual.

Por norma, este esquema envolve transaccdes entre diversos Estados membros e
diversas empresas em cada Estado membro, de modo a aumentar a complexidade das

operagdes e diminuir a probabilidade de ser detectado.
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No entanto, ele podera configurar-se da seguinte forma:

Amortecedor
Estado membro 1
/\ Operador ficticio Empresa de ligacdo
Recebe IVA do Deduz IVA ou reclama
amortecedor mas néo paga reembolso do IVA ndo pago
a administragdo fiscal pelo operador ficticio
Empresa
interposta
v Vende bens sem
cobrar IVA

Estado membro 2

Na sua grande generalidade, os inconvenientes do regime transitério sdo
consequéncias do facto de se ter mantido o principio de tributacdo no pais de destino
como regra geral aplicavel as transac¢des intracomunitérias efectuadas entre sujeitos
passivos.

De facto, a abolicdo das fronteiras fiscais s6 é compativel com o principio da
tributacdo no pais de origem, pois apenas este permite tratar de igual modo as
transaccdes internas e as transacg¢Oes intracomunitarias.

Ao manter-se o principio da tributacdo no pais de destino ndo se fez mais que
deslocar para o interior de cada Estado membro as fronteiras fiscais, ainda que
meramente virtuais, caso contrario poderia correr-se 0 risco de atingir gravemente a
sempre desejada neutralidade fiscal. Os ajustamentos fiscais que eram efectuados nos
postos alfandegérios deslocam-se para o interior dos Estados membros, transferindo-os
para a contabilidade dos sujeitos passivos, contribuindo para aumentar as suas
obrigacdes perante o fisco e exigindo deste um controlo mais eficaz.

N&o se trata apenas de eliminar os obstaculos ao comércio, a verdadeira abolicéo

das fronteiras fiscais s6 se consegue quando as transac¢des intracomunitarias forem
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tratadas como se fossem transac¢fes ocorridas no interior de cada Estado membro,
concedendo aos sujeitos passivos a possibilidade de exercer o direito a deducdo do
imposto suportado mesmo que ele conste de facturas de um fornecedor de qualquer
outro Estado membro.

N&o se pode, porém, cair no erro de pensar que 0 regime transitorio s6 tem
defeitos e que a aplicabilidade do principio da tributacdo no pais de origem néo suscita
quaisquer problemas. Ambos tém virtudes e inconvenientes, até mesmo problemas
comuns. No entanto, o principio da tributacdo no pais da origem afigura-se como o
regime mais capaz no ambito da tributagdo indirecta.

2. O principio da tributacdo no pais de origem

Como vimos, a tributacdo das transac¢Bes intracomunitarias com pagamento
efectivo do imposto no pais de destino resulta na necessidade de cada fornecedor
intracomunitario se tornar ai contribuinte ou a nomear um representante fiscal.

O aumento dos custos administrativos (com caracteristicas de custos fixos) pode
penalizar fortemente as empresas, sobretudo as pequenas e as médias empresas, onde 0
impacto desses custos € maior, bem como a dificuldade em encontrar representantes nos
paises de destino, dada a sua menor dimensdo, criando dificuldades na procura de novos
mercados ou, no limite, levar ao seu abandono.

Deste modo, afigura-se como mais aceitdvel passar a tributar as transacgoes
intracomunitarias junto do fornecedor, permitindo ao comprador deduzir o imposto
pago, tal como acontece com as transacc¢des efectuadas no mercado interno nacional.

Este mecanismo de tributacdo funciona de forma contraria ao regime actual.
Enquanto que neste as transmissdes intracomunitarias de bens sdo desoneradas de
qualquer conteudo fiscal e a tributacdo ocorre no pais do destino, as taxas ai em vigor,
naquele verifica-se a situacdo inversa, isto €, a tributacdo ocorre no Estado membro que
realiza a venda e o adquirente dos bens ir& exercer o direito a deducéo desse imposto.

No primeiro caso (tributagdo no destino) temos uma transmissdo
intracomunitaria sem imposto (ou a taxa zero), com deducdo do imposto suportado a
montante, efectuada por um sujeito passivo num Estado membro, e uma aquisicdo
intracomunitéria sujeita a imposto, com liquidagdo e deducdo simultanea de imposto,

efectuada por outro sujeito passivo noutro Estado membro.
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No segundo caso (tributagdo na origem), o sujeito passivo do Estado membro
que efectua a transmissdo intracomunitaria tributa os bens e exerce o direito a deducéo
do imposto suportado a montante, enquanto gque o sujeito passivo do Estado membro da
aquisicdo recebe os bens sem imposto que sera liquidado no momento em que 0s
vender.

Contudo, a questdo da passagem ao regime de tributacdo na origem nao é assim

tdo simples, ela suscita alguns problemas.

2.1 — A aproximacgao das taxas

Para concretizar o objectivo da tributacdo no pais de origem é indispensavel
caminhar-se para a harmonizagéo da fiscalidade indirecta.

A aproximacdo do nivel das taxas pode ndo ser tarefa facil, uma vez que
interfere com campos muito sensiveis, como a soberania nacional ou o nivel de receitas,
mas € inquestionavel que se ndo se envidar esforcos nesse sentido serd muito dificil
conseguir um verdadeiro mercado interno em todo o espaco comunitario.

Esta dificuldade vai aumentando a medida que o espago comunitario se vai
alargando, pois 0 consenso necessario a uma aproximacdo das taxas por parte dos
Estados membros torna-se cada vez mais problematico, sendo certo que quanto maior
for o grau de harmonizacdo alcancado relativamente as taxas do imposto, mais
facilmente se conseguirdo consensos no sentido de se passar a0 novo sistema comum do
IVA, baseado no principio da tributacdo no pais da origem.

Uma das principais dificuldades na aprovacdo das propostas de directiva
apresentadas pela Comissdo ao Conselho é a existéncia da “regra da unanimidade”.

A Comissdo tem envidado esfor¢os no sentido de fazer com que os Estados
membros aceitem a “regra da maioria qualificada” na aprovagdo das directivas no
dominio da fiscalidade, admitindo excepcdes nas disposi¢Ges que tenham um impacto
directo sobre as receitas dos Estados membros, como € o caso das taxas do imposto,
para as quais se manteria a regra da unanimidade.

E verdade que a regra da unanimidade tem conduzido a um bloqueio quase total
no dominio legislativo no que ao IVA diz respeito, situacdo essa agravada com o
alargamento para 15 Estados membros, em 1995, com tendéncia para uma paralisia
absoluta decorrente da entrada dos novos parceiros da Europa de leste em 2004.
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Exige-se, por isso, um compromisso sério dos parceiros comunitarios.

E importante que todos tenham consciéncia que esta é uma prioridade comum.

O regime actual ainda consegue responder com alguma eficiéncia as exigéncias,
com maior ou menor dificuldade, mas fica muito aquém dos resultados que se
conseguirdo com a passagem ao regime de tributagcdo na origem.

A total harmonizacdo das taxas seria a solucdo desejavel. No entanto, tal
propdsito ndo se afigura vidvel numa perspectiva de curto prazo.

Seré necessario algum tempo de preparagédo e de adaptacdo a novas regras, quer
por parte dos sujeitos passivos, quer por parte das administragdes fiscais, pelo que uma
aproximacdo das taxas em que a variacdo ndo fosse muito significativa (a diferenca de
um ou dois pontos percentuais) seria um cendrio aceitavel numa fase de transicao.

Igualmente importante seria a defini¢do do nimero de taxas.

N&o sera despiciendo considerar a hipétese da adopcao de uma taxa Unica para
todos os Estados membros®®. Em termos de simplicidade do sistema era 6ptimo (por
exemplo, na construcdo das tabelas anexas ao cddigo do IVA de cada Estado membro,
onde é sempre complicado diferenciar os bens e servicos sujeitos as diferentes taxas ou
em termos de facturacéo, registo e apuramento do imposto na contabilidade dos sujeitos
passivos).

Uma concordancia na percentagem unica a fixar seria indubitavelmente dificil
de alcancar, mas os Estados membros também néo deverao ser totalmente inflexiveis.

A definicdo de apenas duas taxas, uma reduzida e uma normal, € uma alternativa
razoavel, uma vez que ha um conjunto de bens e servi¢os que se encontram numa faixa
mais sensivel em matéria de tributacdo: determinado tipo de bens alimentares (agua,
leite, pdo, ...), alguns servicos de salde, servigos de educacdo, transportes publicos,
etc., em relacdo aos quais a sociedade (varia de pais para pais) exerce uma forte pressao
no sentido de uma discriminacao positiva (taxas mais baixas).

Assim, teriamos um grupo restrito de bens e servicos sujeitos a uma taxa
reduzida e os restantes a uma taxa normal.

Neste sentido tera toda a legitimidade questionar-se qual seria a taxa Gnica mais

justa ou quais as taxas reduzida e normal mais apropriadas.

%8 A Dinamarca e a Eslovaquia sdo os Gnicos Estados membros que tém uma taxa Gnica (25% e 19%,
respectivamente).
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Actualmente, no seio da UE coabitam Estados membros com varias taxas de
IVA (Portugal, por exemplo) e Estados membros com uma taxa Unica (a Dinamarca e a
Eslovaquia).

Por um lado, temos as taxas minimas de 5% para a taxa reduzida, e de 15% para
a taxa normal, estabelecidas na Directiva n.° 92/77/CEE, de 19 de Outubro de 1992.

O *acordo de cavalheiros” celebrado entre os Estados membros em 1996, na
sequéncia das propostas apresentadas na primeira fase do programa da Comissdo, no
sentido da fixacdo de uma taxa normal que ndo ultrapassasse o limite de 25%,
estabeleceu uma variacdo da taxa normal entre 15% e 25%.

Por outro lado, o abandono do principio da tributacdo no destino significa que as
receitas deixariam de afluir ao lugar de consumo dos bens para passar a entrar nos
cofres dos paises exportadores®, beneficiando os paises com superavit na balanca de
transaccGes comerciais em detrimento dos paises deficitarios.

No entanto, se as receitas entram no pais exportador no momento da transacgao,
o Estado membro onde tera lugar o consumo efectivo desses bens sera ressarcido desse
imposto, através do mecanismo de compensacao.

Assim, desde que respeitada a neutralidade fiscal, deverd determinar-se uma
taxa (ou duas, se for esse o cenario escolhido) razodvel que permita satisfazer as
necessidades orcamentais dos diversos Estados membros, face as diferentes economias,
por sinal, bastante periclitantes nos nossos dias.

Assegurado o equilibrio das contas nas varias economias nacionais, o proprio
mercado se encarregaria de estabelecer uma estabilidade nas transac¢Ges comerciais
dentro do espaco comunitario.

Note-se que as divergéncias verificadas ao nivel das taxas nas transac¢oes
efectuadas entre sujeitos passivos de VA ndo colidem com o principio da neutralidade,
existindo ou néo fronteiras fiscais, ostensivas ou virtuais, uma vez que o exercicio do
direito a deducdo anula tais diferencas.

O mesmo ndo se poderd dizer em relagdo aos consumidores finais ou a eles
equiparados (aquisi¢cdes intracomunitérias efectuadas por sujeitos passivos totalmente
isentos e por pessoas colectivas ndo sujeitos passivos), que, desde 1 de Janeiro de 1993,
regra geral, eles sdo tributados no Estado membro de origem. De facto, numa eventual

passagem ao principio da origem, a divergéncia actual ao nivel das taxas ndo €

%9 Leia-se paises com exportacdes superiores as importagoes.
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compativel com a situacdo destes operadores, pois iria traduzir-se no surgimento de
distorcbes de concorréncia, sobretudo nas zonas fronteiricas, e na exploracdo de

mercados paralelos ou clandestinos.

2.2 — O sistema de compensacgao

E inevitavel que a adopcdo do principio da origem seja acompanhada pela
implementacdo de um sistema de compensacdo que evite a deslocacdo das receitas
provenientes do IVA. A esta reparticdo das receitas estdo intimamente ligadas algumas
regras basicas, segundo as quais as transacc¢des intracomunitarias deverdo ser tributadas
no pais de origem, a taxa ai em vigor e que a passagem ao novo sistema comum devera
permitir ao pais de destino beneficiar das receitas associadas a tributacdo das suas
aquisicdes intracomunitarias, a taxa em vigor para as suas transacg¢@es internas.

Por aqui se vislumbra a importancia da harmonizacdo das taxas. Com taxas
iguais (ou com uma pequena diferenca entre si) em todos os Estados membros a
afectacdo das receitas obedecia aos mesmos montantes, isto €, se a transmissao
intracomunitaria fosse de € 10.000,00, sujeita a uma taxa de 10%, a importancia
correspondente a tributacdo efectuada pelo sujeito passivo no Estado membro da
origem, no valor de mil euros (10.000 x 10%), seria igual a0 montante que o sujeito
passivo situado no Estado membro da aquisicao iria deduzir. Uma vez que é consensual
que as receitas provenientes do IVA deverdo ser afectadas ao Estado membro onde se
verifica 0 consumo dos bens, o Estado membro que efectuou a aquisicdo seria
compensado pelos € 1.000, 00 arrecadados pelo Estado membro da origem.

O sistema de compensagdo também evita que o fornecedor numa transaccao
intracomunitaria se estabeleca no Estado membro do destino dos bens, o que, como
vimos, acarretaria custos administrativos inaceitaveis para muitos agentes econémicos,
colocando sérios entraves ao comércio intracomunitario, pois permite aos sujeitos
passivos tratar de igual forma as transacc¢des intracomunitérias e as transacg¢des internas,
assumindo as diversas administracdes fiscais 0s custos adicionais inerentes ao
mecanismo de compensacao.

Sera necessario definir quais os critérios a adoptar para se encontrar uma forma

justa de redistribuicdo das receitas.
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Teoricamente, o sistema de compensacao poderia funcionar nos mesmos moldes
que as contas correntes dos sujeitos passivos de IVA, atraves de uma espécie de camara
de compensacdo europeia onde cada pais apresentaria 0s seus débitos e os seus créditos
sobre os restantes Estados membros, de forma a redistribuir os respectivos saldos
globais.

Afastada a hipotese da compensacéo se efectuar com base nas declaraces dos
sujeitos passivos, por razdes Obvias®®, os critérios de natureza micro ou
macroeconémica surgem como 0S mais Viaveis.

Enquanto que os primeiros se baseiam nos valores reais referentes as trocas
intracomunitarias que tivessem sido realizadas num determinado periodo, os segundos
assentam em grandezas maiores, como nos dados do comércio externo, na base do IVA
utilizada para o calculo dos recursos proprios da UE ou no consumo final de cada pais.

A existéncia de dados estatisticos mais completos sobre os valores do IVA
contidos nas transacgdes intracomunitarias efectuadas, que caracteriza a abordagem
macroeconomica, confere mais forca a esta alternativa.

No entanto, um sistema de compensacdo baseado em dados macroecondémicos
n&o afasta todas as dificuldades.

Sem uma eficiente cooperacdo administrativa entre todos os Estados membros
sera problematico relacionar um pedido de deducdo com uma operacdo tributada,
dificultando o controlo do imposto.

Também ndo sera féacil obter dados estatisticos fidveis e comparéaveis da
globalidade do comércio intracomunitario, principalmente se pensarmos no problema
que podera resultar da opcdo de integrar no sistema de compensacdo 0S regimes
especiais de tributacdo e as operacOes de entidades publicas e de sujeitos passivos
isentos, que significaria o aceitar de transferéncias de receitas significativa.

Evidentemente, seria mais simples se a op¢éo fosse no sentido da sua excluséo.

% Muitos sujeitos passivos ndo declaram a totalidade das suas operacdes, outros subfacturam os seus
produtos, uma vez que também ja os adquiriram sem factura (consequentemente sem imposto), outros
praticam operacgoes ilicitas numa economia paralela ou clandestina, contribuindo para a fraude ou para a
evasdo fiscais, etc.
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2.3 — A concorréncia e a fraude

Quando se fala da passagem do principio da tributacdo no pais de destino ao
principio da tributacdo no pais de origem, para além dos aspectos referidos nos pontos
anteriores (a harmonizacdo das taxas e o sistema de compensacdo), as entidades
comunitarias responsaveis preocupam-se, invariavelmente, com a sa concorréncia entre
todos os operadores e com a nao proliferacdo da fraude.

E uma verdade incontornavel que um verdadeiro mercado interno funcionaréa
tanto melhor quanto menor for o indice de distor¢Ges de concorréncia e de fraude.

Estes problemas estdo intimamente ligados a problematica da harmonizacao das
taxas.

De facto, as variagdes entre os Estados membros, tanto na estrutura como nos
niveis das taxas do imposto, poderdo ter, no contexto de um regime em que vigore 0
principio da origem, importantes repercussdes na concorréncia, sobretudo ao nivel do
comeércio transfronteirico.

A partir do momento em que as transmissdes intracomunitarias se efectuarem
com IVA incluido e este seja dedutivel no Estado membro da aquisicdo, as diferencas
de taxa poderdo provocar distor¢Ges de concorréncia de tal ordem que resultem, para
além da prépria discrepancia entre as taxas dos diversos Estados membros, na
classificacdo dos produtos nas diferentes categorias fiscais e na falta de uniformizagéo
das respectivas regras administrativas.

Porém, deve salientar-se que em termos de IVA a pagar ndo ha qualquer
vantagem para os operadores adquirirem produtos a 5, 12, ou 19%, pois a Unica
consequéncia para si é que ira deduzir mais ou menos imposto.

A vantagem que lhe esta associada é ao nivel dos fluxos de tesouraria, pois no
caso de uma transmissdo intracomunitaria de um Estado membro com uma taxa mais
elevada para outro Estado membro com uma taxa mais baixa, o adquirente e as financas
publicas do Estado membro do destino estariam a financiar o Estado membro de
origem.

Para particulares, entidades publicas ou sujeitos passivos isentos, adquirir um
bem ou um servico com um IVA a taxa mais alta ou mais baixa significara,

respectivamente, um maior ou um menor VA suportado.
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Desta forma, existe um risco consideravel de que a alteracdo do regime do IVA,
sem a correspondente harmonizacdo das taxas e sem um eficiente mecanismo de
compensacdo, venha a constituir um estimulo para a deslocacdo de empresas para 0S
Estados membros com taxas mais baixas, assim como para um aumento da procura para
consumo final (incluindo os sujeitos passivos sem direito a deducao).

Neste campo, sera ainda necessario avaliar o impacto que uma eventual
alteracdo do regime de transaccdes intracomunitarias sobre o comércio transfronteirico
de produtos sujeitos a impostos especiais.

Do ponto de vista da eliminacdo das distor¢fes a concorréncia, o esforco de
harmonizacdo ao nivel das taxas afigura-se claramente como a melhor solucéo, pois
permitiria que em todos os Estados membros se aplicassem, em todos o0s casos, as
mesmas taxas de imposto. Porém, como vimos, a harmonizacdo implicaria a redugédo
das elevadas taxas em alguns Estados membros, cujos efeitos orcamentais se fariam
sentir.

Trata-se, certamente, de um processo que poderd encontrar sérios obstaculos,
tanto politicos como sociais, pelo que sera imperativo determinar qual o grau de
harmonizacdo necessario para que a passagem ao regime de tributacdo na origem néo
provoque distor¢Ges de concorréncia.

Em termos de combate a fraude e a evasdo fiscais, o reforco dos mecanismos de
controlo e de cooperagdo administrativa entre os Estados membros poderdo conseguir
melhores resultados que a simples alteracdo de regime, pois a adopgdo de um regime
baseado no principio da origem ndo garante, por si so, a resolucao deste problema.

E verdade que a tributacio na origem evita que mercadorias isentas de imposto
circulem livremente no espaco comunitario, como acontece com o regime actual, mas
ndo devera ignorar-se que ao conceder o direito a deducdo do imposto num Estado
membro que havia sido liquidado noutro Estado membro, se correrd o risco de

promover outros tipos de fraude hoje ausentes das transacc¢des intracomunitarias.
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CONCLUSAO

O regime transitorio representa uma solucdo de compromisso que teve 0 mérito
de permitir ultrapassar o impasse criado a volta da constru¢do do mercado interno, de
modo a tornar possivel a sua implantacéo a partir de 1 de Janeiro de 1993. As medidas
adoptadas, por vezes contraditdrias, s6 se tornardo viaveis se o sistema de controlo
previsto funcionar de forma eficaz, pois trata-se de um regime bastante complexo. A
correcta identificacdo do local onde serdo tributaveis as transmissdes de bens e as
prestacdes de servigos representa o expoente maximo dessa complexidade. O problema
especifico das operacdes triangulares ainda vem complicar mais as suas inimeras regras
neste capitulo.

Ja em 1989 as conclusdes do Conselho ECOFIN eram claras quanto a duracédo
do regime transitorio, ao considerar que “até 31 de Dezembro de 1996 se deveria fazer
uma analise de conjunto destinada a determinar segundo que prazos e modalidades se
podera operar a unificagdo definitiva do sistema comum, ap6s um periodo transitorio”.
Era evidente que se tratava de um regime com uma duracdo limitada. Alias, essa
manifestacdo de caracter temporario também esta espelhada no predmbulo do Decreto-
lei n.° 290/92, de 28 de Dezembro, que em Portugal aprova o RITI, onde se afirma que
“foi este o compromisso a que se chegou, em regime transitério, verificada a
impossibilidade de atingir consenso, necessariamente unanime, na aplicacéo do IVA na
origem, como a Comissdo Europeia inicialmente previra e é requerido pela propria
nogdo de mercado Unico europeu. Este passo, apesar de ndo ter sido possivel em
Janeiro de 1993, ndo deixa, por isso, de ser a meta da harmonizagdo comunitaria em
matéria de tributacdo geral do consumo: a propria directiva aponta para esse
objectivo, a conseguir, na melhor das hipoteses, em 1996, apds exame do
funcionamento do regime transitorio agora estabelecido”.

Neste contexto, também a Comissdo considerava que ao limitar a vigéncia do
regime transitorio obteria uma forte garantia quanto a sua duracédo, pelo que proponha a
passagem automatica ao regime definitivo (tributacdo na origem) o mais tardar a 31 de
Dezembro de 1996.

No entanto, estas posi¢des assumidas inicialmente com alguma rigidez vieram a
esmorecer ao longo do tempo. A grande maioria dos Estados membros mostrou-se

relutante quanto a fixacdo de quaisquer pormenores inerentes ao funcionamento de um
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regime definitivo assente no principio da tributacdo no pais de origem. A sua
intransigéncia contribuiu para fosse estipulado que o regime transitorio vigoraria por um
periodo de quatro anos, mas que poderia ser automaticamente prorrogado até a data em
vigor do regime definitivo, bem como durante o periodo em que o Conselho ndo tenha
tomado uma deciséo sobre 0 mesmo.

A experiéncia do regime transitorio que demonstrou algumas desvantagens em
relacdo ao regime definitivo, como a complexidade das suas regras, a circulacdo dentro
do espago comunitario de mercadorias sem qualquer contedo fiscal, ou 0 aumento da
fraude no IVA, entre outros, ndo tem sido um factor determinante para a substituicdo
pelo regime da tributacdo na origem, afirmando-se ele préprio, ano apés ano, como
definitivo, o que coloca sérias davidas a passagem para 0 novo sistema comum.

Mas, ndo serd necessario aprofundar mais as consideracGes a volta do regime
transitorio, pois o enfoque dado as limitagdes do regime actual, durante praticamente
toda a exposi¢cdo, demonstra claramente que considero como mais adequado para
tributar os bens e servigos no espago comunitario o regime baseado no principio da
tributacdo no pais de origem.

Porém, antes de fundamentar esta minha convic¢do, convém salientar alguns
aspectos que considero ainda mais relevantes que a particular questdo da escolha do
melhor regime a adoptar.

A UE enfrenta actualmente novos desafios em virtude do mais recente
alargamento. A adesdo de dez novos Estados membros em 1 de Maio de 2004 ¢ inédita
na histéria da Comunidade®’. Para além da possibilidade de abrir novos horizontes em
termos de mercado, de dinamizar o comercio intracomunitario, de abrir novas
perspectivas concorrenciais, de criar riqueza, de gerar postos de trabalho, de fomentar a
economia, de melhorar o bem-estar social das populacGes, enfim, todo um leque de
oportunidades, esta “unido a 25”7, com tendéncia para aumentar (veja-se o0 caso da
pretensdo da Turquia e mais recentemente da Ucrénia), devera ser o ponto de partida
para uma reflexdo mais aprofundada sobretudo em matéria de fiscalidade, directa ou
indirecta.

De facto, a problematica da fiscalidade indirecta ndo pode ser encarada
isoladamente. Ela faz parte integrante de um conjunto de sistemas que interagem entre

si e que se complementam. Qualquer alteracdo que se faca num determinado sistema

81 Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polénia e Republica Checa.
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tera forcosamente implicagdes nos outros. Sera sempre pertinente saber o que alterar,
onde intervir, quando agir, de que forma, sendo certo que ao efectuar alteragdes, ainda
que isoladamente, elas irdo repercutir-se no todo.

Por exemplo, o aumento da taxa normal do IVA em Portugal para 25% iria
fazer-se sentir noutras areas que ndo apenas a da fiscalidade indirecta. Para o0s
vendedores dos produtos sujeitos a taxa normal, este agravamento iria, numa primeira
fase, fazer decrescer as vendas face ao significativo aumento dos precos dos produtos,
que faria retrair o consumo. Depois, mesmo podendo exercer o direito a deducdo, eles
teriam de suportar desde logo o imposto que lhes foi liquidado a montante, criando
desde logo problemas de liquidez ao nivel da tesouraria. A diminuicdo das vendas
associada a falta de liquidez poderia originar problemas delicados ao nivel do emprego,
na eventualidade de ser necessario reduzir os custos (principalmente nas pequenas e
medias empresas) para fazer face a crise momentanea. Ora, aumentando o desemprego
também ha menor poder de compra, logo menos consumo. A necessidade de compensar
os desempregados aumenta a pressao nos sistemas de seguranca social. As receitas dos
impostos diminuem, tanto as derivadas do consumo como as provenientes do
rendimento. A taxa elevada poderia acarretar o aumento da evasédo fiscal ou contribuir
para o surgimento de comércio paralelo ou clandestino, com consequéncias nefastas ao
nivel da fraude. (...).

Evidentemente que esta € uma mera hipo6tese académica, talvez exagerada, mas
que reflecte a necessidade de haver uma visdo mais abrangente dos sistemas fiscais na
Unido europeia.

A Comissdo ja havia proposto® uma abordagem nova e global da politica de
fiscalidade no seu documento de reflexdo “A Fiscalidade na Unido Europeia” de 20 de
Marco de 1996, onde sublinhou os principais desafios que a Unido enfrenta:

e Necessidade de criar as condigdes para gerar o crescimento e 0 emprego;

e Estabilizar os sistemas fiscais;

e Realizar plenamente o mercado Unico.

Tais objectivo, sem duivida ambiciosos, requerem um esfor¢o bastante

consideravel para a sua concretizacdo, e apelam a total cooperacdo entre todos 0s

62 Relatério sobre a evolucao dos sistemas fiscais apresentado pela Comissdo das Comunidades Europeias
(COM (96) 546 final), Bruxelas, 22 de Outubro de 1996.
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Estados membros, para que a evolucdo se faca de uma forma segura, coerente e
sustentada.

A ideia de que é absolutamente necessario alterar o estado das coisas ndo foi
abandonada. Nos ultimos anos a economia europeia (e mundial) tem sofrido fortes
abalos, por razdes varias, principalmente com consequéncias bastante nefastas ao nivel
do emprego, cujo indice ndo para de aumentar. Urge, entdo, tomar medidas que
contrariem este cenario.

E certo que a luta contra o desemprego é o maior desafio com que a Unido
Europeia se defronta actualmente. Uma maior substituicdo do trabalho pelo capital tem
sido fomentada pelo desequilibrio estrutural dos sistemas fiscais em detrimento do
factor trabalho.

A importancia da fiscalidade podera assumir aqui um papel determinante.

Por um lado, a fiscalidade directa, principalmente aquela que incide sobre o factor
trabalho, onde devera imperar um consenso no sentido de uma reducdo da sua
tributacdo, ndo sé ao nivel das empresas (IRC e contribuicBes obrigatérias para a
seguranga social) como também dos proprios trabalhadores (IRS e contribuicbes
obrigatorias para a seguranca social), e de fomentar politicas que facilitem a criagdo de
emprego (reducdo de impostos para determinadas categorias de desempregados: jovens
desempregados ou a procura do primeiro emprego, desempregados de longa duracéo,
desempregados com agregados familiares mais numerosos, (...).

Por outro lado, a fiscalidade indirecta, onde surge a necessidade de uma maior
harmonizacdo ao nivel das taxas do IVA, de modo a conferir uma maior neutralidade
fiscal as transac¢des intracomunitarias de bens e servigos, permitindo, desta forma,
incentivar uma concorréncia sa entre todos os operadores comunitarios e facilitar a
criacdo de um verdadeiro mercado interno dentro da Unido Europeia.

Os IEC deverdo servir cada vez mais a causa ambientalista, inserindo-se nas
politicas de defesa do ambiente, que deverdo ser comuns a todos os Estados membros,
alargando a seu ambito a produtos, principalmente os mais poluentes e 0s mais
agressivos para 0 meio ambiente, que mesmo sendo manifestamente prejudiciais, alguns

Estados membros néo lhes aplicam esta carga fiscal adicional®.

% por exemplo, em Portugal os sacos de plastico n4o estdo sujeitos a IEC e a alternativa do saco de papel,
por ser menos poluente e mais facilmente reciclavel, ainda é mais dispendiosa; As embalagens ndo
reutilizaveis sdo outro exemplo de produtos que deveriam estar sob a al¢ada da tributacéo especifica.
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Neste contexto, 0s impostos poderdo servir de agentes reguladores nas distor¢fes
verificadas nas mais diversas situacOes, principalmente ao nivel da tributacdo do
trabalho, da riqueza, do consumo ou do desperdicio, para que seja possivel uma maior
harmonizacdo e uma melhor cooperagdo em todo o0 espagco comunitario, na busca de um
maior equilibrio.

N&o se trata apenas de aumentar determinados impostos para que seja possivel
reduzir noutros. A visdo do problema ndo devera descair apenas para um lado da
balanca.

O argumento de que as alteracbes em matéria de impostos poderdo agravar ainda
mais os problemas orcamentais dos Estados membros, ja de si problematicos, ndo serve,
por si s@, para justificar o imobilismo a que se assiste em matéria de reformas das
politicas fiscais. Este problema ndo se resolve apenas pelo lado das receitas. Ha,
necessariamente, que enfrentar o outro lado da questdo para que seja possivel equilibrar
a balanca. E crucial a reducio em alguns tipos de custos, em certos casos perfeitamente
desnecessarios e até mesmo com caracter de puro desperdicio.

A causa publica ndo devera servir-se da fiscalidade. Pelo contrério, esta é que
devera servir a causa publica, conferindo-lhe uma maior justica, através de uma
reparticdo equilibrada das responsabilidades, quer por parte dos agentes econdémicos
quer por parte dos governos.

Neste capitulo, ndo seria despiciendo adoptar penalidades comuns para as
infraccOes fiscais em todo o territério comunitario, de forma a evitar que os desvios as
regras estabelecidas sofram tratamentos desiguais conforme o Estado membro onde tais
violacdes ocorram.

E, acima de tudo, tentar obter uma maior justica social utilizando a justica fiscal.

Trata-se, de facto, numa primeira abordagem, de uma questdo de justica fiscal
quando se defende a introducao do principio da tributacdo no pais de origem.

Com a abolicdo das fronteiras fiscais 0s sujeitos passivos que efectuam
aquisicOes intracomunitarias de bens deverdo proceder a liquidacdo do imposto devido
em tais operacdes, sendo este dedutivel no momento em que se torna exigivel, devendo
constar da declaracdo periddica do imposto, simultaneamente, a débito e a crédito do
Estado. Desta forma, este deixa de arrecadar as receitas correspondentes ao pré-
financiamento do imposto (embora também reduza significativamente os reembolsos do

IVA, que sdo sempre dificeis de administrar).
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Esta situacdo podera conduzir ao recurso directo a aquisicdes em outros paises
da Unido, em detrimento das aquisicdes efectuadas no proprio territério nacional,
distorcendo a concorréncia e aumentando o fosso entre as grandes e as pequenas e
médias empresas, uma vez que estas tém maiores dificuldades, financeiras e estruturais,
para concorrer com aquelas num mercado t&o vasto e competitivo.

Por outro lado, com o regime actual o montante de mercadorias em circulacao
no espaco comunitario sem qualquer carga fiscal é de tal forma elevado que podera
tornar-se assustador, face a recente adesdo de dez Estados membros e a possibilidade de
novos alargamentos.

Neste cenario o risco do aumento da fraude no IVA revela-se preocupante,
podendo atingir niveis incontrolaveis, assim como a evasdo fiscal e as transaccdes
efectuadas nos mercados paralelos e clandestinos, provocando igualmente sérias
distor¢des na concorréncia, o que desvirtuara o mercado Unico.

O regime de tributacdo na origem permite também um tratamento igualitario
entre as transaccgdes internas e as transac¢fes intracomunitaria, conferindo ao sistema
comum uma maior neutralidade fiscal.

Permite, ainda, que as mercadorias ndo circulem na Comunidade sem qualquer
conteddo fiscal, uma vez que a tributacdo dos bens é efectuada pelo Estado membro que
realiza a transmissao intracomunitéria.

Porém, como vimos, a adopcdo do principio da tributacdo na origem sé €
possivel com a harmonizacdo das taxas do imposto e com um eficaz mecanismo de
compensacéo.

Os inconvenientes que a sua adopc¢do de imediato ou a curto prazo implicariam
ja foram referenciados. Poderd, isso sim, estabelecer-se um programa de trabalho,
dividido por etapas, a cumprir em trés ou quatro anos, que permita uma mudanca
gradual, de forma a evitar criar uma situacdo ainda mais complicada.

As taxas a vigorar em todos os Estados membros, ndo devem ser mais que duas,
uma reduzida e outra normal, que poderiam rondar a média das taxas actualmente em
vigor, com intervalos a variar entre 4% e 8% para a taxa reduzida, e entre 15% e 25%
para a taxa normal. Seriam as mesmas em todos os Estados membros, em que cujo
aumento ou diminuicdo dentro dessa banda ndo deveria ocorrer isoladamente, de modo

a permitir um certo nivelamento, isto &, se, por hipdtese, as taxas fossem de 4% e 19%,
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uma eventual alteracdo de 4% para 8% deveria ser compensada por uma descida da taxa
normal, ou vice-versa.

A adopcdo de uma taxa Unica implicaria uma mudanca em quase todos o0s paises,
pois apenas a Dinamarca e a Eslovaquia possuem apenas uma taxa, como se pode
observar no quadro das taxas em anexo. No entanto, na eventualidade de se seguir por
esta alternativa, a taxa unica ndo se deveria afastar muito da média comunitaria (19 ou
20% parece aceitavel).

Os desvios em termos de receita arrecadada, principalmente nos Estados
membros em que se iria sentir uma reducdo, poderiam ser compensados pelos aumentos
verificados nos demais Estados membros que veriam as suas receitas a crescer. O
alargamento da base de incidéncia dos IEC também contribuiria para atenuar tais
divergéncias.

Evidentemente, todo este processo deveria ser supervisionado por um Comité
Europeu com poderes bastantes para gerir todas as compensacOes, isto €, as
compensacles necessarias a manutencao do equilibrio orcamental dos estados membros
durante a fase preparatoria (ou transitoria) e as compensacdes que futuramente iriam
fazer parte do dia a dia, por forga do principio da origem, que, como vimos, nao
funciona sem um eficaz mecanismo de redistribuicdo de receitas, que terdo de afluir ao
Estado membro do consumo dos bens.

A maioria qualificada na tomada de decisdes a nivel fiscal ndo devera ser uma
hipGtese a excluir, uma vez que serd muito dificil, sendo impossivel, obter consensos
através da regra da unanimidade com um elevado nimero de paises.

E essencial definir regras comuns para toda a tributagdo do consumo,
principalmente ao nivel das isencdes e dos regimes especiais de tributacdo, com especial
atencdo para as pequenas e médias empresas, face ao peso que tém na criacdo de riqueza
e de postos de trabalho.

Devera também harmonizar-se os documentos que fazem parte do circuito
economico, desde a facturacdo até a obrigacdo principal de pagar o imposto. A factura
(ou documentos equivalentes), como documento essencial devera ser uniformizada, pois
com direito a deducdo do imposto suportado nas aquisi¢des intracomunitarias a ser
exercido noutro Estado membro, este terd que estar familiarizado com o documento.

A cooperagdo administrativa deverd ser reforcada e devera aproveitar a

experiéncia adquirida com os mecanismos de controlo ja existentes, como 0 programa
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Fiscalis, o VIES, etc. Neste capitulo, a evolucdo das novas tecnologias tera certamente
um papel determinante. O comércio electronico ird expandir-se muito rapidamente, pelo
que serd urgente adaptar o sistema a esta realidade, que, estou seguro, permitird um
avango substancial a todos os niveis (na liquidacdo, na cobranca, nas obrigacdes
declarativas, no controlo e fiscalizag&o das operagoes, ...).

Por ultimo, convém referir o ultimo Relatorio da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, [Bruxelas, 2004.04.16, COM (2004), 260 final], sobre o recurso
aos instrumentos de cooperagdo administrativa na luta contra a fraude no IVA, onde
descreve detalhadamente os problemas associados ao aumento da fraude, que o regime
actual tem dificuldade em combater, e apresenta varias sugestdes que poderao contribuir
para uma melhoria do sistema comum do IVA.

A Unido Europeia ja passou por varias dificuldades e sempre mostrou
capacidade para as ultrapassar, ndo se afastando nunca dos seus principios, dos seus
valores e das suas conviccdes.

Esperemos que assim continue.
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Taxas de IVA aplicadas nos Estados membros da Unido Europeia

Estado Taxa Super Taxa Taxa Taxa

Membro Reduzida | Reduzida | Normal Parking
Alemanha - 7 16 -
Austria - 10 20 12
Bélgica - 6 21 12
Chipre - 5 15 -
Dinamarca - - 25 -
Eslovaquia - - 19 -
Eslovénia - 8,5 20 -
Espanha 4 7 16 -
Estonia - 5 18 -
Finlandia - 8/17 22 -
Franca 2,1 55 19,6 -
Grécia 4 8 18 -
Holanda - 6 19 -
Hungria - 12 25 -
Irlanda 4,3 13,5 21 13,5
Italia 4 10 20 -
Letonia - 9 18 -
Lituania - 5/9 18 -
Luxemburgo 3 6 15 12
Malta - 5 18 -
Polonia 3 7 22 -
Portugal ** - 5/12 19 -
Reino Unido - 5 17,5 -
Rep. Checa - 5 22 -
Suécia - 6/12 25 -

Média - 5,62 19,56 -

Fonte: Doc. n.° 2402/2003 da Comissdo Europeia e Doc. n.° 2008/2004 EU

84 As taxas aplicaveis nas operagdes sujeitas a IVA consideradas como localizadas nas regiées auténomas
da madeira e dos Agores sdo de 4, 8 e 13%, respectivamente.
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